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PREAMBULE

Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) 2022-2027 de la Martinique
est composé de SiX documents distincts :

» 01 - Document principal du SDAGE (document actuel) :

Chapitre 1 : Objectifs et portée juridigue du SDAGE
Chapitre 2 : Orientations Fondamentales et leurs déclinaisons en dispositions
Chapitre 3 : Objectifs environnementaux des masses d’eau

Chapitre 4 : Liste des valeurs seuils et substances retenues pour I'évaluation de I'état
chimique dans les eaux souterraines

Chapitre 5 : Modalités de prise en compte du changement climatique dans le SDAGE

» 02 — Documents d’Accompagnement :

Document n°1 : Présentation synthétique de la gestion de I'eau en Martinique
Document n°2 : Synthése sur la tarification et la récupération des co(ts
Document n°3 : Résumé du programme de mesures

Document n°4 : Résumé du programme de surveillance

Document n°5 : Tableau de bord des indicateurs de suivi du SDAGE

Document n°6 : Résumé des dispositions de la consultation du public et Déclaration
« environnementale »

Document n°7 : Syntheése des méthodes et critéres servant a I'élaboration du SDAGE

Document n°8 : Mise a jour des Masses d’Eau fortement Modifiées (MEFM), des
Projets d’Intéréts Généraux (PIG) et du Registre des Zones Protégées

Document n°9 : Actualisation de la SOCLE

Document n°10 : Synthese du SDAGE et consultation du Public

» 03 - Programme de Mesures (PDM) :

Chapitre 1 : Présentation du Programme de Mesures

Chapitre 2 : répartition des mesures par Orientation Fondamentale
Chapitre 3 : Dimensionnement du PDM

Chapitre 4 : Mesures de bases et mesures territorialisées

Chapitre 5 : Les Actions Opérationnelles Territorialisées (AOT)

» 04 — Analyse économique et récupération des co(ts :

Chapitre 1 : Objectifs
Chapitre 2 : Méthodologie

Chapitre 3 : Résultats de I'analyse économique et de I'analyse colt-efficacité du PDM
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» 05 - Programme de surveillance de qualité des masses d’eaux du bassin
de la Martinique :

» Chapitre 1 : Aspects réglementaires
= Chapitre 2 : Programme de surveillance de I'état des eaux

= Chapitre 3 : Etat et Objectifs d’état des masses d’eau

» 06 — Fiches masses d’eau :
= Chapitre 1 : Fiches Masses d’Eau de Cours d’Eau
= Chapitre 2 : Fiches Masses d’Eau Artificielles du Plan d’Eau
= Chapitre 3 : Fiches Masses d’Eau littorales et de Transition

= Chapitre 4 : Fiches Masses d’Eau souterraines

Le présent document constitue le Document n°1 « Document principal du SDAGE ».
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Sigle Libellé

AAMP Agence des Aires Marines Protégées

AC /ANC Assainissement Collectif / Assainissement Non Collectif

ARS Agence Régionale de Santé

BASIAS Inventaire historique des sites industriels et activités de service

BASOL Base de données sur les sites et sol pollués ou potentiellement pollués

BRGM Bureau de Recherches Géologiques et Minieres

BV Bassin Versant

CAM Chambre d’Agriculture de Martinique

CIRAD Centre de coopération Internationale en Recherche Agronomique pour le
Développement

CMUBA Conseil Maritime Ultramarin du Bassin Antilles

CRPMEM Comité Régional des Péches Maritimes et des Elevages Marins

CSRPN Conseil Scientifique régional du Patrimoine Naturel

CT™M Collectivité Territoriale de la Martinique

DAAF Direction de I'Alimentation, de I'Agriculture et de la Forét

DEAL Direction de 'Environnement, de ’Aménagement et du Logement

DEB Direction de I'Eau et de la Biodiversité

DCE Directive Cadre européenne sur 'Eau

DCP Dispositif de Concentration de Poissons

DSB Document Stratégique de Bassin

EPCI Etablissement Public de Coopération Intercommunale

GEMAPI Gestion des Milieux Aquatiques et de Prévention des Inondations

GPMM Grand Port Maritime de Martinique

IFREMER Institut Francgais de Recherche pour I'Exploitation de la MER

INERIS Institut National de I'Environnement industriel et des RISques

INRAE Institut National de la Recherche pour [IAgriculture, I'Alimentation et
I'Environnement

IREP Registre francais des Emissions Polluantes

MAPTAM Loi de Modernisation de I'Action Publique Territoriale et d’Affirmation des
Métropoles

ME Masse d’Eau

MEC Masse d’Eau Cétiére (=littorale)

MECE Masse d’Eau de Cours d’Eau

MEDDE Ministére de I'Ecologie, du Développement Durable et de I'Energie

MESO/ MESOUT

Masse d’Eau SOuterraine
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NOTRe Loi de Nouvelle Organisation Territoriale de la République

ODE 972 Office De I'Eau de Martinique

OFB Office francais de la Biodiversité

ONEMA Office National de I'Eau et des Milieux Aquatiques

PACC Plan d’Action pour le Changement Climatique

PCAE Plan de Compétitivité et d’Adaptation des Exploitations agricoles

PDRM Plan de développement Rural de Martinique

PDM Programme De Mesures

PMPOA Programme de Maitrise des pollutions d’Origine Agricole

PGRI Plan de Gestion du Risque Inondation

PNMM Parc Naturel Marin de Martinique

PPGDM Plan de Gestion et de Prévention et de Gestion des Déchets de Martinique

RNAOE Risque de Non-Atteinte des Objectifs Environnementaux

RSDE Action nationale de recherche et de réduction des Rejets de Substances
Dangereuses dans les Eaux

SAR Schéma d’Aménagement Régional

SCOT Schéma de COhérence Territoriale

SDAGE Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux

SDA Schéma Directeur d’Assainissement

SIG Systéme d’'Information Géographique

SMVM Schéma de mise en Valeur de la Mer

SRCAE Schéma Régional Climat-Air-Energie

SRCE Schéma Régional de Cohérence Ecologique

STEU Station de Traitement des Eaux Usées (= station d’épuration)

UA Université des Antilles

ZEC Zone d’Expansion de Crues

ZRV Zone de rejet Végétalisé
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Objectifs et portée juridigue du SDAGE de la
Martinique

La Directive Cadre européenne sur 'Eau n°2000/60, adoptée le 23 octobre 2000 (DCE)! établit le cadre
de la politique communautaire dans le domaine de 'eau.

Elle engage les pays de I'Union Européenne dans un principe de non-détérioration de I'état des eaux
et un objectif de reconquéte de la qualité de I'eau et des milieux aquatiques. Son objectif principal
est I'atteinte du bon état des eaux et des milieux aquatiques d'ici a 2015, reportés a 2021-2027 si des
raisons d'ordre technique, naturel ou économique, justifient que cet objectif ne soit pas atteint dans ce
délai.

La directive impose également que soient prises en compte les considérations socio-économiques et
que soit étudiée la prise en charge par les utilisateurs des codts liés a I'utilisation de 'eau, en distinguant
le secteur industriel, le secteur agricole et les usages domestiques.

La loi frangaise n°2004-338 du 21 avril 2004, portant transposition de la DCE en droit francais, établit
que le plan de gestion imposé par le Directive soit le Schéma directeur d'Aménagement et de Gestion
des Eaux (SDAGE) institué par la loi sur I'eau du 3 janvier 1992.

Le SDAGE est un document de planification a I'échelle d’'un bassin hydrographique pour mettre en
ceuvre les objectifs de la DCE. Ainsi, le Comité de Bassin de la Martinique? décline les objectifs de la
DCE a I'échelle du district hydrographique de la Martinique, sur 49 masses d’eau (dont 20 cours d’eau,
1 plan d’eau, 19 masses d’eau cbtiéres, 1 masse d’eau de transition et 8 masses d’eau souterraines).

A lissue de I'ensemble des consultations du public et des partenaires sur le projet, le Préfet
coordonnateur de bassin approuve le SDAGE adopté par le Comité de 'Eau et de la Biodiversité
(équivalent des Comités de Bassin en Outre-Mer) et arréte le programme de mesures (PDM) associé,
ainsi que le programme de surveillance.

L’Arrété définissant les critéres d’évaluation DCE de la qualité des eaux européennes est l'arrété du 27
juillet 2018 modifiant I'arrété du 25 janvier 2010 relatif aux méthodes et critéres d’évaluation de I'état
écologique, de I'état chimique et du potentiel écologique des eaux de surface pris en application des
articles R. 212-10, R. 212-11 et R. 212-18 du code de I'environnement.

L publiée au journal officiel de la Communauté Européenne du 22 décembre 2000.

2 Article R 212-7 du code de I'environnement.
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Le contenu du SDAGE est actualisé par cycles de 6 ans (2015-2020 et 2021-2026). Il doit répondre aux
dispositions de l'article L. 212-1 du code de I'environnement :

Le SDAGE fixe des Orientations Fondamentales permettant de satisfaire aux principes d’une gestion
équilibrée et durable de la ressource en eau, tenant compte des adaptations nécessaires au
changement climatique. Conformément a l'article L. 211-1 du code de I'environnement, cette gestion
équilibrée doit permettre en priorité de satisfaire les exigences de la santé, de la salubrité publique, de
la sécurité civile et de I'alimentation en eau potable de la population. Elle doit également permettre de
satisfaire ou concilier, lors des différents usages, activités ou travaux, les exigences de :

» 1°la vie biologique du milieu récepteur, et spécialement de la faune piscicole et conchylicole ;
» 2°la conservation et du libre écoulement des eaux et de la protection contre les inondations ;

» 3°l'agriculture, des péches et des cultures marines, de la péche en eau douce, de l'industrie,
de la production d'énergie, en particulier pour assurer la sécurité du systeme électrique, des
transports, du tourisme, de la protection des sites, des loisirs et des sports nautiques ainsi que
de toutes autres activités humaines |également exercées.

La gestion équilibrée de la ressource en eau répond ainsi aux exigences de la Charte de
I'environnement® et notamment son article 6 : « Les politiques publiques doivent promouvoir un
développement durable. A cet effet, elles concilient la protection et la mise en valeur de I'environnement,
le développement économique et le progrés social. »

Afin d'assurer la protection des eaux de surface et des eaux souterraines et lutter contre la pollution, les
orientations du SDAGE :

» Prennent en compte les dispositions des arrétés fixant les modalités et délais de réduction
progressive et d'élimination des déversements, écoulements, rejets directs ou indirects
respectivement des substances prioritaires et des substances dangereuses dans les eaux
superficielles ;

» Et respectent les dispositions qui interdisent l'introduction directe ou indirecte de substances
dangereuses ou qui limitent I'introduction directe ou indirecte de polluants non dangereux dans
ces eaux souterraines par suite de l'activité humaine.

Le SDAGE fixe les objectifs de qualité et de quantité des eaux correspondant a :

» Un bon état écologique et chimique, pour les eaux de surface, a I'exception des masses d’eau
artificielles ou fortement modifiées par les activités humaines ;

» Un bon potentiel écologique et a un bon état chimique pour les masses d’eau de surface
artificielles ou fortement modifiées par les activités humaines ;

» Un bon état chimique et & un équilibre entre les prélévements et la capacité de renouvellement
pour les masses d’eau souterraine ;

» La prévention de la détérioration de la qualité des eaux ;

» Des exigences particulieres pour les zones protégées (baignade, conchyliculture et
alimentation en eau potable), afin de réduire le traitement nécessaire a la production d’eau
destinée a la consommation humaine,

» La réduction progressive et I'élimination des émissions de substances prioritaires et la
suppression des émissions de substances dangereuses prioritaires* ,

» L’inversion des tendances a la dégradation de I'état des eaux souterraines®

3 Loi constitutionnelle n°2005-205 du 1er mars 2005 relative a la Charte de I'environnement
4 Art. R.212-9 du code de I'environnement

5 Art. R.212-21-1 du code de I'environnement
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Lorsque cela est nécessaire pour atteindre le bon état des eaux, le SDAGE peut définir des objectifs
plus stricts de réduction ou d'élimination, d'interdiction ou de limitation d'introduction de
substances ou polluants, en indiquant les raisons de ce choixb.

La directive prévoit des dérogations, sous forme de report de délais ou d’objectifs. En application de
l'article R. 212-1 du Code de I'environnement, le Comité de I'Eau et de la Biodiversité peut :

» Fixer des délais allant au-dela de 2027 lorsqu’il apparait que le délai est trop court pour des

raisons économiques d’étalement de I'effort, pour des raisons techniques ou d’inertie forte
du milieu ;

Fixer des objectifs moins stricts quand le colt des travaux pour atteindre I'objectif est
disproportionné, lorsque ceux-ci sont techniquement irréalistes ou en raison de contraintes
naturelles ;

Classer comme fortement modifiées les masses d’eau qui ont subi, du fait d’'une activité
humaine, des modifications telles de leurs caractéristiques physiques naturelles que le bon
état écologique ne peut étre atteint sans remettre en cause I'activité correspondante ou a
des codts jugés disproportionnés.

Les objectifs environnementaux spécifiques des masses d’eau de Martinique (cours d’eau, plan d’eau,
eaux cltiéres et eaux souterraines) sont présentés dans les chapitres 9 & 12 du présent document.

Outre les Orientations Fondamentales (OF) et les Objectifs Environnementaux (OE) de qualité et de
quantité des eaux, le SDAGE est complété par les documents d’accompagnement suivants :

» Un résumé du programme de mesures : arrété par le Préfet coordonnateur de bassin, le

programme de mesures identifie les actions a mettre en ceuvre sur la période 2022-2027
en application des Orientations Fondamentales du SDAGE pour atteindre les objectifs
définis dans le SDAGE. Il présente le colt estimatif de mise en ceuvre des mesures.

Le rapport environnemental et I'avis de I'Autorité Environnementale sur ce rapport. Il est
requis au titre de la Directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 et codifié par le décret n°2012-
616 du 2 mai 2012, relatif a I'évaluation des incidences de certains plans et programmes
sur I'environnement. Cette démarche vise a mieux apprécier dés I'amont les incidences
sur 'environnement du futur SDAGE.

» Une série de documents informatifs :

Présentation synthétique de la gestion de I'eau dans le district de la Martinique ;
Synthése sur la tarification de I'eau et la récupération des co(ts ;

Résumé du Programme de surveillance ;

Dispositif de suivi destiné a évaluer la mise en ceuvre du SDAGE (tableau de bord) ;
Résumé des dispositions prises pour l'information et la consultation du public sur le
SDAGE et le Programme de mesures ;

Synthése des méthodes et critéres servant a I'élaboration des SDAGE.

10 Documents d’Accompagnements :

DA n°1 : Présentation synthétique de la gestion de I'eau

DA n°2 : Disposition de la tarification de I'eau et récupération des codts

DA n°3 : Résumé du PDM

DA n°4 : Résumé du Programme de Surveillance

DA n°5 : Tableau de Bord des Indicateurs de Suivi

DA n°6 : Résumé des dispositions pour l'information et consultation du public
DA n°7 : Synthése des méthodes et criteres servant a I'élaboration du SDAGE

O O 0O O 0 0 O

6 Article R.212-9 et R. 212-9-1 du code de I'environnement, modifié par le décret n°2008-1306 du 11 décembre

2008.
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o DA n°8 : Mise a jour des masses d’eau fortement modifiées (MEFM), des
projets d'intéréts généraux et du registre des zones protégées

o DA N°9: Actualisation de la SOCLE

o DADN°10: Synthése du SDAGE (80p) et une synthése Grand Public (10 pages)

Une Orientation Fondamentale est un principe d’action en réponse a une question importante a
I’échelle du bassin hydrographique martiniquais. Le Comité de I'Eau et de la Biodiversité (CEB) a choisi
gue les Orientations Fondamentales correspondent aux quatre grands enjeux synthétiques issus de la
consultation du public.

Une disposition, quant a elle, est une regle de gestion. Elle est la déclinaison concrete d’'une
Orientation Fondamentale ; elle doit étre précise car elle est opposable aux décisions administratives
dans le domaine de I'eau et a certains documents dans le domaine de I'urbanisme.

Le SDAGE doit prendre en compte :

» Les dispositions du programme national d’action contre la pollution des milieux aquatiques par
certaines substances dangereuses ;

» Le plan national santé environnement et le plan de gestion de la rareté de la ressource ;

» La programmation pluriannuelle des investissements fixée a larticle L141-5 du code de
I'énergie ;

» Le schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires,
SRADDET, (non existant en Martinique) et le schéma régional de cohérence écologique
(SRCE) (non adopté en Martinique en date du 24 novembre 2021). Le SDAGE détermine les
aménagements et les dispositions nécessaires, comprenant la mise en place de la trame bleue
figurant dans le SCRE ou le, pour prévenir la détérioration et assurer la protection et
I'amélioration de I'état des eaux et milieux aquatiques, pour atteindre et respecter les objectifs
de qualité et de quantité des eaux.

» Le schéma de mise en valeur de la mer (SMVM). En Martinique, le Schéma d’Aménagement
Régional (SAR) comporte le volet SMVM.

Le SDAGE peut, lorsque cela s'avére nécessaire pour atteindre le bon état des eaux, définir des
objectifs plus stricts de réduction ou d'élimination des rejets directs ou indirects des substances
prioritaires et des substances dangereuses, que ceux définis au plan national par les arrétés du ministre
chargé de I'Environnement.

Le SDAGE indiqgue comment sont pris en charge par les utilisateurs les co(ts liés a l'utilisation de I'eau,
en distinguant au moins le secteur industriel, le secteur agricole et les usages domestiques.

En particulier, le SDAGE identifie les sous-bassins ou parties de sous-bassins dans lesquels une
gestion coordonnée des maitrises d’ouvrages (pour l'eau et I'assainissement notamment) est
nécessaire.

Ces éléments sont présentés dans le Document d’Accompagnement n°2.

Le SDAGE détermine les eaux maritimes intérieures et territoriales et les sous-bassins ou groupements
de sous-bassins pour lesquels un schéma d'aménagement et de gestion des eaux (SAGE) est
nécessaire pour respecter les Orientations Fondamentales et les objectifs fixés, et fixe le délai dans
lequel le SAGE doit étre élaboré et révisé. Il n’y a pas de SAGE en Martinique.

A la lecture de l'article L. 214-17 du code de I'environnement, il identifie les cours d’eau, parties de cours
d’eau ou canaux qui jouent le rle de réservoir biologique nécessaire au maintien ou a I'atteinte du bon
état écologique des cours d’eau d’'un bassin versant.

A partir de cette identification, le préfet coordonnateur de bassin établit une liste de cours d’eau sur
lesquels aucune autorisation ou concession ne peut étre accordée pour la construction de nouveaux
ouvrages s'ils constituent un obstacle a la continuité écologique. Le renouvellement de la concession
ou de l'autorisation des ouvrages existant sur ces cours d’eau est également subordonné a des
prescriptions.
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Le SDAGE engage la France vis-a-vis de I'Union Européenne quant a I'atteinte des objectifs de bon
état des eaux fixés par la directive cadre sur I'eau (DCE). Le non-respect des objectifs peut donner lieu
a des sanctions financiéres et d’éventuels contentieux portés par la Commission européenne devant la
Cour de Justice de I'Union Européenne.

Le SDAGE ne peut pas prévoir de nouvelles décisions administratives dans le domaine de I'eau : il ne
peut créer ni réglementation, ni nouvelles procédures. Il peut simplement les préciser quand elles
existent.

Plus généralement, il ne peut aller au-dela de ce que permet la loi dans les orientations fondamentales,
les dispositions et les objectifs environnementaux qu’il comprend.

Le SDAGE ne peut pas méconnaitre certains principes généraux tels que la liberté du commerce et
de I'industrie, 'autonomie des collectivités locales.

Le SDAGE ne peut se substituer aux autres documents existants qui en découlent ou lui sont
complémentaires (ex : les SAGE et le programme de mesures).

La DCE impose la mise en place de programmes de surveillance des milieux aquatiques pour chaque
bassin hydrographique de I'Union Européenne. Le programme de surveillance de I'état des eaux du
Bassin de la Martinique pour le cycle DCE 2016-2021 a été approuvé par arrété préfectoral n°201611-
0011 du 28 novembre 2016. Pour le cycle précédent DCE 2016 2021, le bassin hydrographique de la
Martinique comptait :

e 21 masses d'eau superficielles terrestres, constituées de 20 masses d'eau cours d'eau (dont 1
masse d'eau fortement modifiée, la masse d'eau Lézarde avale) et 1 masse d'eau plan d'eau
(la Manzo), considérée comme une masse d'eau artificielle 20 masses d'eau littorales,
constituées de 19 masses d'eau cotieres et 1 masse d'eau de transition ;

e 8 masses d'eau souterraines.

Cette surveillance accrue nécessitait la mise en place d’'indicateurs, normalisés a I'échelle européenne
et transcrits en droit frangais dans l'arrété du 17 décembre 2008 modifié et du 25 janvier 2010 modifié
définissant les méthodes et critéres d’évaluation des eaux souterraines et des eaux de surface.

L’absence ou un défaut exhaustif de suivis ou de mise en ceuvre des régles de surveillance DCE peut
conduire a des contentieux européens. En Martinique, 17 contentieux européens existent. outefois, ces
derniers sont justifiables principalement pour des raisons méthodologiques et scientifiques.

Ainsi, I'applicabilité¢ des indicateurs est un sujet central. Ces indicateurs ont été élaborés dans un
contexte de climat « continental européen », « tempérés ». Aussi appliqués dans un climat tropical, ces
indicateurs ne répondent pas techniquement aux pressions. De ce fait, 'adaptation de certains
indicateurs au contexte local est encore en cours. Ce retard, empéche leur mise en ceuvre dans les
délais impartis par 'Europe.

Ainsi, par exemple, sur la masse d’eau « Plan d’Eau » de la Manzo, l'indicateur national IPLAC est
inadapté (les valeurs-seuils des parameétres nutritifs sont a retravailler). Sur les masses d’eau littorales,
I'évaluation de I'état écologique est basée sur un indice « benthos corallien » et un indicateur « éléments
nutritifs », dont les valeurs-seuils n'ont pas été définis. En outre, les difficultés techniques de mesures
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des polluants dans I'eau de mer, pour qualifier I'état chimique (par échantillonneurs passifs), ont été
récemment développés mais leur « DCE-compatibilité » doit étre validée.

Globalement, les pas de temps de mise en ceuvre de nouveaux indicateurs n'ont pas permis de réaliser
toutes les évaluations attendues par I'Etat (mobilisation de la recherche, validation de livrables
scientifiques jusque leur approbation en instances, intégration dans l'arrété de surveillance)

Notamment, pour le bassin Martinique, il manque :

Un indicateur poisson cours d'eau,

Un indicateur "intégrateur" pour la masse d'eau plan d'eau (La Manzo),
Un indicateur "intégrateur" pour la masse d'eau de Transition des Salines,
Un indicateur phytoplancton

Un indicateur « Substrat meuble » pour les masses d'eau littorales ...

Conformément a l'article L 212-1 du code de I'environnement, les programmes et les décisions
administratives prises dans le domaine de I'eau doivent étre compatibles ou rendus compatibles
avec les dispositions du SDAGE.

Un document est compatible avec un autre document dés lors qu'il n'y contrevient pas aux objectifs,
aux orientations ou aux principes fondamentaux de ce document, et qu'il contribue, méme partiellement,
a leur réalisation. Le Juge apprécie ce rapport de compatibilité dans le cadre d’'une analyse globale, si
la décision administrative ne contrarie pas les objectifs qu’impose le SDAGE, compte tenu des
orientations adoptées et de leur degré de précision, sans rechercher 'adéquation de 'autorisation au
regard chaque disposition ou objectif particulier (CE 21 novembre 2018, SNC Roybon Cottage?)

Lorsque le SDAGE est approuvé, ce rapport de compatibilité concerne :

> Les actes réglementaires décisions des services déconcentrés de I'Etat et de ses
établissements publics, des collectivités territoriales, de leurs groupements ainsi que de
leurs établissements publics,
> Les actes administratifs pris dans le cadre de la police de I'eau (I0OTA)?;
> Les actes administratifs pris dans le cadre de la police des installations classées pour la
protection de I'environnement (ICPE)? ;
» Les Schémas d’Aménagement et de Gestion des Eaux?;
Ces décisions doivent étre compatibles avec les orientations et les objectifs du SDAGE a compter de
leur publication ou de leur notification. Si ces décisions ont été prises avant I'entrée en vigueur du
SDAGE, elles sont rendues compatibles dans les conditions et les délais qu'il précise.

Conformément a l'article L.515-3 du code de I'environnement, le SDAGE est opposable dans un rapport
de compatibilité aux schémas régionaux des carriéres. Le délai Iégal de mise en compatibilité est de 3
ans a compter de la date de publication de I'arrété approuvant le SDAGE.

7 Conseil d'Etat, 6éme - 5éme chambres réunies, 21/11/2018, 408175
8 Art. L.214-1 et suivants ; art. R. 214-1 et suivants du code de I'environnement

9 Art. R511-1 du code de I'environnement

10 Art. L.212-3 et suivants du code de 'Environnement.
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La loi pour I'accés au logement et un urbanisme rénové de 2014 prévoyait I'obligation de réalisation de
SCOT (Schéma de Cohérence Territoriale) intégrateur a partir du ler janvier 2017. Les plans locaux
d’urbanisme (PLU) approuvés a partir de cette date peuvent ne se référer qu’au SCOT.

Bien qu’un document d’'urbanisme antérieur a la date d’application d’'un SDAGE en vigueur ne puisse
faire référence a celui-ci, cela ne signifie pas qu’il lui soit incompatible.

Toute nouvelle urbanisation doit étre conditionnée au respect des dispositions de l'article L. 224 7 1 du
code de I'environnement relatives a I'approvisionnement en eau potable (réalisation des diagnostics
dont I'échéance est désormais dépassée), a la conformité de I'alimentation en eau potable et de
I'assainissement de la commune et a I'atteinte des objectifs fixés dans les contrats de progres.

Conformément au code de l'urbanisme, le SDAGE est opposable dans un rapport de compatibilité :

» Aux schémas de cohérence territoriale (SCoT) en vertu des articles L.131-1 8° du code de
'urbanisme et conformément a 'ordonnance du 17 juin 2020 relative a la modernisation
des SCoT,

» Ou en l'absence de SCoT, aux plans locaux d'urbanisme (PLU) ou plans locaux
d’urbanisme intercommunaux (PLUi) en vertu de I'article L 131-7 du code de I'urbanisme ;

» Aux cartes communales.

» Lorsque le PLU a été annulé (cas de Ducos), le Plan d’Occupation du Sol( POS) redevient
applicable pour une durée de 2 ans.

Les SCOT doivent étre compatibles avec les objectifs de protection définis par les schémas
d'aménagement et de gestion des eaux. La mise en ceuvre directe des dispositions du SDAGE n’est
pas demandée par le code de I'urbanisme.

Ces documents de planification dans le domaine de l'urbanisme, s’ils existent avant I'entrée en vigueur
de l'arrété approuvant le SDAGE, sont rendus compatibles avec les objectifs et les orientations du
SDAGE dans un délai de trois ans, a compter de |la date de publication de I'arrété approuvant le SDAGE.

5 dispositions du SDAGE s’articulent avec les Documents d’Urbanisme :

» |-D-01 : Assurer la cohérence entre les documents d’urbanisme et les outils de planification dans le
domaine de 'eau

> 1I-A-12 : Reéviser les zonages d’assainissement ainsi que les schémas directeurs avant
2023 et les annexer aux PLU

» [I-A-13: Rendre cohérent I'extension de 'urbanisme avec les réseaux d’assainissement
collectif

> [I-A-20 : Mettre en ceuvre une gestion intégrée des eaux pluviales et de ruissellement dans
les documents d’'urbanisme et les nouveaux projets d'aménagement urbains

> 1lI-D-04 : Intégrer les espaces naturels dans ['élaboration/révision des documents
d'urbanisme
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Notion de compatibilité : Moins contraignante que celle de conformité, elle implique que les Documents
d’'Urbanisme ne s’opposent pas ou ne contrarient pas les objectifs du SDAGE.

L’état des SCOT de Martinigue est le suivant :

CAP Nord, approuvé le 21/06/2013, compatible au SDAGE 2010-2015, en révision, 18
communes.

CACEM, approuvé le 16/11/2016, SCOT intégrateur du SDAGE 2010-2015, 4 communes.
CAESM, approuveé le 25/09/2018, SCOT intégrateur du SDAGE 2016-2021, 12 communes.

Le délai de mise en comptabilité du SCOT est de trois ans a partir de I'approbation du SDAGE.

L’état des PLU est le suivant :

16 PLU sont devenus opposables aprés le 31 décembre 2015. 5 sont en révision générale.

12 PLU sont devenus opposables entre le ler janvier 2010 et le 31 décembre 2015. lIs sont tous
en révision générale.

1 PLU est devenu opposable entre le 7 aot 2002 et le 31 décembre 2009, il est en révision
générale.

Le PLU de Ducos a été annulé en aolt 2021 et le POS redevient opposable pendant 2 ans.

5 communes relévent du réeglement national d‘urbanisme (RNU), 4 sont en élaboration de PLU.
Au total :

22 PLU sont en élaboration ou en révision générale.

11 PLU ont été approuvés apres le 1er janvier 2016 et ne font pas I'objet d’'une procédure de
révision générale.

Une commune reléve du RNU sans qu'’il y ait de procédure d’élaboration engagée.

La gestion des risques d’inondation s’inscrit dans le cadre de la directive européenne 2007/60/CE, dite
« directive inondation ». Celle-ci a été transposée en droit francais en 2010 et 20111, L’objectif de cette
directive est de fournir un cadre aux Etats membres pour réduire les conséquences négatives des
inondations sur la santé humaine, I'activité économique, I'environnement et le patrimoine culturel.

Dans le cadre de la directive inondations et en déclinaison de la stratégie nationale de gestion des
risques d’inondation (SNGRI) un plan de gestion des risques d’'inondation (PGRI) est élaboré sur
chaque district hydrographique sous I'autorité du préfet coordinateur de bassin en lien avec les parties
prenantes depuis 2015.1Il est mis a jour tous les 6 ans.

11 Elle est codifiée aux articles L. 566-1 a L. 566-12 et R. 566-1 & R. 566-18 du code de I'environnement.
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SDAGE 2022-2027 DE LA MARTINIQUE - 1-DOCUMENT PRINCIPAL DU SDAGE

Paralléle du vocabulaire : équivalence possible

DIRECTIVE CADRE SUR LEAU DIRECTIVE INOMDATION

D T R | oot ciowion soigom e o igoraionde ] |5
§ | oot b e coBon dcton peeer + avres dvenbel I I -
g P—— I - -

H Orisntations fondamsntalas : ds objsctifs, chant . 3

2 rielelions feneamanias Lgm". 22|, chathear ‘rna|our|.| Ohijectifs districts [grands objectifs, chantiers majeurs éventuellsment g
g [éventusllamant décomposés en plusisurs niveaux — Ex. Rhin Mauss) décomposés en plusieurs niveaus ]
B Dispesitions [fraduction concréte des orientations fendamentales, \ Objectifs apéTﬁqusa TRI [priorité pour s TRI] @
E sous-obiscti) Dispositions districts st mesura TRI

—
PROGRAMME DE MESURES / Traduction concrite des objectifs res pectivement pour le district st pour

. chaqus TRI [& priori, pas de différence de précision imposés antra
da ba lées é i prioft, p P P
b m“umfm:aur::;::ém“:’.:;‘m moire] dispositions district et mesures TRI)

BN Cadre exigé par |E
Atterfian, schéma de princips - dépend dh conteny dy SDAGE et PGRI s lo district considérs 1% Exae parthuspe

Le PGRI définit les objectifs de la politique de gestion des inondations a I’échelle du bassin et fixe les
dispositions permettant d’atteindre ces objectifs. Certains PGRI définissent également des objectifs et
des dispositions spécifiques pour chaque territoire a risque important d’inondation (TRI) du district.

Ce plan traite de 'ensemble des aspects de la gestion des inondations :

e La prévention des inondations au regard de la gestion équilibrée et durable de la ressource en
eau ;

e Lasurveillance, la prévision et I'information sur les phénomeénes d’'inondation ;

e Laréduction de la vulnérabilité des territoires face aux risques d’inondation,

La réglementation impose que les dispositions du SDAGE concernant la prévention des inondations au
regard de la gestion équilibrée et durable de la ressource en eau soient communes avec le PGRI et que
ce dernier soit compatible avec les objectifs de qualité et de quantité des eaux fixés par le SDAGE.

La répartition entre les thématiques de ces deux documents stratégiques est présentée dans le schéma
ci-dessous :

SDAGE

Gestion PGRI

équilibrée

de la Thématiques communes au PGRI et au

ressource SDAGE (Volet Inondation du SDAGE) ¢ Thématiques & réserver au PGRI :

Bn eal I pré . . + l'aménagement du terntoire pour |a
= la préservation de |a dynamique

naturele dea cours dieau raduction de la vulnérabilité das biens

) . . EXpoSEs
(preservation des zones d'expansion POSEs, . . .
des crues, zones de divagation = la conscience du risque, information
) des citoyens,

naturelle des cours d'eau, ...} el des
zones humides,

» [entretien des cours d'eau,

» la maitrise du ruissellement et de
['érosion,

= les aspects de gouvernance,

+ |a préparation et la gestion de la crise,

= |a prévision des inondations et 'alerte,

= les diagnostics et la connaissance des
enjeux et vulnérabilités,

« | |a connaissance des aleas

Les objectifs et dispositions visant la prévention des inondations au regard de la gestion équilibrée et
durable de la ressource en eau sont repris a I'identique et clairement identifiés dans le PGRI et le
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SDAGE. Dans ce dernier, les dispositions concernées sont indiquées au travers d’'un logo spécifique
(cf. chapitre « Grille de lecture »).

Les programmes sont les actes formels, unilatéraux ou contractuels, par lesquels les autorités
administratives citées ci-dessus explicitent une politique de financement public, annuelle ou
pluriannuelle. Les programmations et décisions de subvention sont donc concernées par les
orientations du SDAGE avec lesquelles elles doivent étre compatibles.

Ainsi, dans le cadre de la révision du SDAGE et du PGRI, des concertations ont été menées afin
d’homogénéiser le travail d’articulation entre les deux documents de gestion. 18 dispositions sont
communes au PGRI et au SDAGE (lignes bleues ci-dessous) et 6 dispositions du PGRI sont en lien
avec plusieurs dispositions du SDAGE, sans toutefois étre identiques. Le tableau ci-dessous synthétise
I'articulation des dispositions des 2 documents.
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SDAGE 2022-2027 DE LA MARTINIQUE - 1-DOCUMENT PRINCIPAL DU SDAGE

PGRI SDAGE Titre (nouveau document)
5.1 I-A-6 Faire émerger des projets sur les BV de zones naturelles d'expansion de crues
5.2 -c-1 Intégrer la protection des zones humides dans les différents plans et schémas d'aménagement
5.3 11-C-2 Préserver les zones humides ayant un intérét environnemental particulier
5.4 111-C-3 Encadrer strictement les travaux sur les zones humides
5.5 11-C-4 Restaurer et gérer les zones humides et mangroves dégradées
5.6 -C-5 Mettre en place une politique fonciére de sauvegarde des zones humides et des mangroves
5.7 I-C-6 Bancariser et homogénéiser les données et inventaires réalisés sur les zones humides
5.8 1-A-1 Mettre en ceuvre des plans de gestion et d'entretien raisonné des cours d'eau, permettant de concilier objectifs hydrauliques et environnementaux
3.9 111-D-3 Créer une cellule d'assistance & la gestion des riviéres
5.10 IV-B-6 Développer des techniques de restauration des cours d'eau et ravines artificialisés
5.12 11-0-1 Sensibiliser le monde agricole et forestier a la problématique de I'érosion des sols
5.13 1I-D-2 Engager les acteurs de I'aménagement & lutter contre le phénoméne de ruissellement des eaux et contre I'érosion des sols.
5.14 1I-D-3 Convertir les parcelles agricoles en espace boisé au niveau des masses d'eau sensibles & |'érosion
5.16 11-A-19 Réaliser des schémas d'assainissement des eaux pluviales
5.17 1I-A-20 Mettre en oeuvre une gestion intégrée des eaux pluviales dans les nouveaux projets d'aménagement urbains
5.18 1I-A-22 Limiter I'imperméabhilisation du sol
5.1% 111-A-5 Prendre en compte les impacts d'un projet d'aménagement sur 'eau et prévoir des mesures compensatoires
5.90 IV-A-G *Renforcer la connaissance des aléas littoraux : érosion, submersion, tsunami, inondation
IV-A-7 *|dentifier les territoires & risque important d'érosion et construire une stratégie locale de gestion du risque érosion sur ces territoires
<11 1-A-07 Favoriser le maintien des éléments du paysage participant & la maitrise du ruissellement et de I'érasion et mettre en ceuvre des programmes d'action
I-D-1 adaptés dans les zones 3 risque
1-C-1
515 -2 Eviter les remblais en zones inondables
111-C-3
521 IV-A-T Stopper I'implantation des hiens et des activités dans les secteurs ol les risques littoraux, notamment érosion, sont forts
5.22 IV-A-7 Favoriser les opérations de relocalisation des activités et des biens exposés & I'aléa érosion
11 l-D-1 Favoriser I'organisation de maitrise d'ouvrage & une échelle cohérente
13 11I-D-2 Développer les outils de gestion intégrée des milieux aguatiques
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Les parcs naturels marins sont en France des structures visant la gestion intégrée, dans un objectif
de protection, d'une zone maritime d'intérét particulier pour la biodiversité et pour les activités humaines.

Les parcs naturels marins sont une catégorie d'aire marine protégée. lls sont régis par la loi n°2006-436
du 14 avril 2006 relative aux parcs nationaux, aux parcs naturels marins et aux parcs naturels
régionauxl et sont créés par décret.

La stratégie nationale de création d'aires marines protégées, adoptée par le Gouvernement a la suite
du Grenelle de la mer, se donne pour objectif de classer 20 % des eaux sous juridiction francaise
en aires marines protégées avant 2020 (10 % avant 2012). Le parc naturel marin est un des outils de
protection disponible a ce titre.

Par ses missions, un parc marin doit contribuer :

e A la restauration du bon état écologique des eaux marines, des milieux et des espéces
(spécifiques a certains habitats ou ciblées en raison de leur statut de protection ou vulnérabilité
notamment) ;

e Au maintien des fonctionnalités écologiques des milieux ;

e Aune exploitation durable des ressources naturelles, c'est-a-dire sans surexploitation du capital
naturel ;

e Aune meilleure gouvernance (gestion intégrée des zones cétiéres, etc.) ;

e Au maintien et a la valorisation du patrimoine culturel maritime (y compris historique via
les épaves...) ;

e A créer une valeur ajoutée (socio-économique, scientifique, pédagogique...).

Rien dans la législation n’indique un rapport de compatibilité entre le SDAGE et le plan de gestion d’'un
parc naturel marin, toutefois en tant que document stratégique il est conseillé d’utiliser le plan de gestion
pour fixer des objectifs en lien avec le SDAGE.

Ainsi, le SDAGE doit étre compatible avec le Plan de gestion 2020-2035 du Parc Naturel Marin de
Martinique (PNMM). Le conseil de gestion du parc naturel marin de la Martinique au Robert a approuvé
le 24 février 2021 son plan de gestion en présence du Préfet, sous la présidence de M. Olivier Marie-
Reine.

Le plan de gestion est un document stratégique des mesures a mettre en ceuvre pour les 15 prochaines
années. |l signe la trajectoire d’actions visant les objectifs suivants :

e Des femmes et des hommes sensibilisés aux enjeux marins,

e Une culture maritime vivante au sein du bassin caribéen,

e Une gouvernance qui développe et incarne une ambition forte pour la mer,
e La mer nourriciére, par I'utilisation durable des ressources,

e Lamer, un espace de vie avec des activités et des pratiques diversifiées,
e Le bon état de I'eau et des sédiments,

¢ Des habitats et des especes en bonne santé,

e Une présence en mer pour la préservation du milieu marin.

Les 3 derniers objectifs du PNMM, s’inscrivant dans une logique forte de préservation de la qualité des
milieux et des écosystémes aquatiques, sont en adéquation avec les Orientations Fondamentales 2
« Reconquérir la qualité de I'eau et des milieux aquatiques » et 3 « Protéger et restaurer les milieux
aquatiques remarquables ». Nous pouvons citer en exemple les Finalités 12 et 13 du Plan de Gestion
« Atteindre un bon état écologique et chimique des masses d’eau marines », qui s’inscrivent directement
dans la politique européenne de la DCE, au travers du SDAGE.
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Le SDAGE est compatible ou rendu compatible, lors de sa mise a jour périodique avec les objectifs
environnementaux définis par le Plan d'Action pour le Milieu Marin (PAMM)?!2. Ce Plan d’Action, valable,
uniguement pour les eaux « européennes » n'est pas applicable directement aux Antilles. La
déclinaison actuelle se trouve au sein du Document Stratégique du Bassin-Antilles, qui reprend et
compléte les orientations nationales en faveur de la mer.

Dans le cadre du plan d'action contre la pollution par la chlordécone en Martinique, I"élaboration du plan
interministériel « Chlordécone IV » s'est inscrite dans une volonté de co-construction durant 'année
2020-2021. Le projet de plan a été bati grace a la contribution active de plusieurs groupes de travalil,
mis en place sous I'égide des préfectures de Guadeloupe et de Martinique et associant les services de
I'Etat, les collectivités, les associations et les organisations professionnelles.

Au-dela de I'objectif de construire un plan qui réponde aux besoins de la population et qui I'accompagne
dans tous les domaines impactés par la pollution, I'ambition est aussi de réaliser un travail commun -
Etat, collectivités locales et société civile - pour protéger au mieux la population antillaise de cette
pollution  environnementale durable et prendre en charge tous ses impacts.
Ce nouveau plan comporte six stratégies permettant de couvrir I'ensemble des enjeux et priorités pour
la population, dans le cadre d'une gouvernance interministérielle renforcée tant au niveau local que
national. Le Plan National d’Action « Chlordécone IV » (en application) comprend 4 actions majeures sur
I’enjeu « environnement » :

1. Poursuivre la cartographie des sols agricoles, les plus contaminés, en vue d’adapter les
pratiques agricoles et avec 'objectif d’avoir cartographié 'ensemble des parcelles ou groupes
de parcelles homogénes susceptibles d’étre pollués a la chlordécone.

2. Modéliser les panaches de pollution (2021-2023) & partir des analyses de bassins versants et
des prélévements et informer les élus et les habitants des contaminations potentielles des sols
sur les zones habitées

3. Identifier les sources d’eau utilisées (formellement ou informellement) pour la consommation
humaine et I'alimentation du bétail dans les zones de panaches potentielles seront recensées.
Pour I'ensemble de ces sources, les analyses seront réalisées et des arrétés d’interdiction
d’utilisation de la source en cas de présence trop élevée de chlordécone seront pris, avec la
mise en place d'un affichage auprés de la source.

4. Eviter I'extension de la contamination environnementale, notamment par : le transport des
terres, l'utilisation d’eau contaminée et la commercialisation de compost et support de culture
susceptibles d’étre contaminés.

Sur ce dernier point, pour les nouveaux projets d'aménagements qui sont soumis a déclaration ou
autorisation et qui seraient de nature & propager la contamination de la ressource par le chlordécone
(dragage portuaire, déplacement de terres), le pétitionnaire, dans le cadre de I'analyse des impacts qui
doit étre faite, porte une attention particuliere sur la contamination de la ressource par le chlordécone,
fournit des analyses de concentrations de chlordécone dans les sédiments et propose des mesures de
suivi et d'éventuelles mesures correctives ou compensatoires pour s'assurer de I'évolution de la qualité
lors de la vie du projet. Sur cette base, les services instructeurs autorisent ou non le projet. Dans le cas
ou le projet est autorisé, les services instructeurs peuvent imposer des mesures de compensation et/ou
la réalisation de mesures de suivi de la contamination de la ressource par le chlordécone et la
transmission des résultats aux services de I'Etat en les inscrivant a l'arrété préfectoral autorisant le
projet.

12 préyus aux articles L. 219-9 a L. 219-18 du code de I'environnement.
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Il convient de noter qu’'une stratégie générale de communication/sensibilisation est inscrite dans ce
plan : « informer la population et les acteurs socio-professionnels, de maniére transparente, en diffusant
une information claire et précise afin de mieux protéger I'ensemble des publics des risques liés a la
chlordécone ».4 mesures (C1 a C4) sont engagés dans ce sens dans le Plan Chlordécone IV.

Ainsi, un certain nombre de dispositions du SDAGE 2022-2027 s’inscrivent dans la logique du Plan
Chlordécone IV. Ces dispositions sont identifiées dans le document grace au logo suivant :

Gchlordecone

La premiere étape de la mise en ceuvre de la révision du SDAGE 2022-2027 a été la révision de I'état
des lieux (EDL) du district (ou bassin) de Martinique, révisé et adopté en CEB en Décembre 2019.

Chaque cycle de gestion de la DCE comporte deux sessions de mise a disposition du public d’'une partie
des éléments constitutifs des SDAGE :
- La premiére sur les « questions importantes » ;: mise a disposition du calendrier,
programme de travail et synthése provisoire des questions importantes.
- La seconde sur « les moyens pour y répondre », circonscrite dans les différents plans
de gestion associés : mise a disposition du projet de SDAGE et des documents
d’accompagnement.

Le Comité de I'Eau et de la Biodiversité (CEB) de Martinique a engagé sur la base de I'état des lieux et
la consultation du Public sur les questions importantes, la révision de son quatrieme SDAGE 2022-
2027, selon les modalités définies dans la loi de transposition de la Directive Cadre sur I'Eau.

En parallele a I'écriture du SDAGE réalisée par le Comité de I'Eau et de la Biodiversité, le Préfet
coordonnateur de bassin a mis a jour le programme de mesures (PDM) qui comprend quant & lui les
mesures a engager entre 2022 et 2027 pour atteindre les objectifs fixés dans le SDAGE.

On entend par mesure, une action opérationnelle, localisée, assortie d'un échéancier et d'une évaluation
financiére. Le programme de mesures doit contribuer a la réalisation des objectifs et dispositions du
SDAGE. Il comprend :

P> Des mesures adoptées au plan national, dites mesures de base ;

> Des mesures spécifiques adaptées aux enjeux du bassin de la Martinique, dites mesures

complémentaires.

Ces mesures peuvent étre des mesures réglementaires, des dispositions financiéres ou des accords
contractuels.
Le programme de mesures identifie également les acteurs pressentis pour leur mise en ceuvre.

Un projet de SDAGE et de PDM a été approuvé par le CEB en octobre 2020. lIs ont été ensuite soumis
a relecture de I'Autorité Environnementale, qui a rendu un avis en février 2021 (Annexe n°1).

Les documents concernés ont été corrigés/complétés avant d’étre soumis a la Consultation du Public.
Ainsi, les projets de SDAGE et de programme de mesures ont été validés le 15 octobre 2020 par le
Comité de I'Eau et de la Biodiversité, et la consultation du public s’est déroulée pendant 6 mois du 15
mars 2021 au 15 septembre 2021.

La prise en considération de I'avis du grand Public a été réalisée durant le 4¢ trimestre 2021, pour aboutir
a l'adoption d'un nouveau SDAGE avant mars 2022.
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La démarche de concertation a été menée conjointement au travail préparatoire du SDAGE 2022-2027
avec la consultation du public, dans un processus de démocratie participative.
2 consultations du public ont eu lieu :

e Du 2 novembre 2018 au 2 mai 2019,

e Du 15 mars 2021 au 15 septembre 2021

Celle-ci a été menée du 2 novembre 2018 au 2 mai 2019 par le Comité de I'eau et de la Biodiversité
(CEB), conjointement par I'Office De I'Eau et la Direction de I'Environnement, de '’Aménagement et du
Logement (DEAL). Cette phase de concertation avait pour objectif de recueillir 'avis du plus grand
nombre sur les enjeux majeurs liés a I'eau. La mise en consultation s’est appuyée sur de nombreux
moyens de communication : questionnaire dématérialisé, déploiement d’Ambassadeurs Bleus,
séminaire des acteurs de I'eau, forums publics, campagne de communication (radio, web, TV et presse).
5758 questionnaires ont été remplis (1.53% de la population) dont 4581 grace aux Ambassadeurs
Bleus.

Cette consultation a permis de dégager les enjeux importants par Orientation Fondamentale (OF) :

» OF1 Concilier les usages humains et les besoins des milieux aquatiques
> Renforcer la transparence et la sécurité de I'alimentation en eau potable.
> Renforcer la confiance dans I'eau du robinet.
> Renforcer la communication sur la tarification.
> Renforcer la communication sur I'organisme unique.

» OF2 Reconquérir la qualité de I'eau et des milieux aquatiques
> Renforcer le traitement privatif ou collectif des eaux usées.
> Renforcer les investissements financiers pour réhabiliter ou consolider les réseaux.
> Renforcer le plan Ecophyto.
> Renforcer I'agriculture biologique.
> Renforcer l'interdiction des pesticides.

» OF3 Protéger et restaurer les milieux aquatiques remarquables
> Renforcer la communication sur la qualité des eaux de baignades.
> Renforcer les contréles qualité des eaux de baignades.
> Renforcer les actions de lutte contre les mauvaises pratiques
> Renforcer la prévention sur le littoral auprés de la population, des professionnels et des touristes.

» OF4 Connaitre pour mieux gérer I’eau et agir sur les comportements
> Renforcer la communication sur les outils de gestion de I'eau.
> Renforcer la communication sur les avancées des projets.
> Renforcer les actions de sensibilisation sur le terrain.
> Renforcer 'engagement politique.

Le détail des résultats de la Consultation du public est disponible auprés de I'Observatoire de I'Eau

(https://www.observatoire-eau-martinique.fr/politique-de-l-eau/cadre-reglementaire/consultation-du-
public)
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La seconde consultation sur le projet de SDAGE a été faite du 15 mars au 15 septembre 2021 selon
les directives nationales ministérielles existantes et a venir a savoir :

» Information portée a connaissance du public sur les modalités de mise a disposition des
documents au moins quinze jours avant le début de la mise a disposition,

» Information sur les sites de la DEAL, de I'ODE et sur le site Eaufrance.

» Mise a disposition pendant six mois par voie électronique des documents suivants :

Projet de programme de mesure (PDM),

Projet de SDAGE,

Documents d'accompagnement du SDAGE

Rapport d'évaluation environnementale du SDAGE

Avis de l'autorité environnementale

Consultation directe des assemblées et organismes acteurs de I'eau pendant un délai

de quatre mois.

o O O 0 0 O

675 réponses du public ont été recues lors de cette consultation. L’analyse globale des résultats
obtenus est présentée dans le Document d’Accompagnement n°6 « Résumé des dispositions de la
consultation du public et Déclaration « environnementale »

Le souci constant du CEB de Martinique a été d’associer les acteurs de I'eau a I'écriture du SDAGE
2022-2027 avant qu’il ne soit soumis a I'avis du public.
Au cours des mois de novembre 2019 a mars 2020, les acteurs de 'eau ont été rencontrés pour que
leurs avis sur le SDAGE soient recueillis et pour rassembler les informations nécessaires a la révision
du SDAGE :

e 29 novembre 2019 : séminaire des élus ;

e 21 janvier 2020 : Atelier technique « SDAGE » ;

e 12 mars 2020 : Atelier techniques « PDM ».

L’objectif de ce séminaire était de rassembler 'ensemble des élus afin d’asseoir la politique de gestion
de I'eau et des milieux aquatiques lors du prochain SDAGE 2022-2027. Ce séminaire s’est tenu le 29
novembre 2019, aux 3 llets, en présence de 48 élus (membres du CEB, chambres consulaires,
Collectivité Territoriale de Martinique, EPCI, mairies), présidés par le Président de I'Office De I'Eau de
Martinique et la Présidente du Comité de I'Eau et de la Biodiversité (CEB). Il a été I'occasion de
permettre aux élus de s’exprimer sur les principaux enjeux identifiés du territoire dont 'assainissement
(collectif et non collectif), 'Eau Potable, I'érosion cbtiére, le Changement climatique, la politique sociale
de l'eau et le changement de gouvernance sur 'eau.

Suite a la vision politique obtenue lors du séminaire précédent, un atelier technique a été mené le 21
janvier 2020, en présence de plus de 45 acteurs de I'eau, afin d’échanger sur I'évolution technique des
dispositions du SDAGE. Pour ce faire, au travers de 3 ateliers (Petit Cycle / Grand Cycle /
Gouvernance), des échanges ont été menés pour travailler en priorité sur 50 dispositions identifiées
préalablement comme « bloquantes » ou présentant des difficultés de mise en ceuvre ou d’application.
En outre, la problématique du Changement Climatique a été abordée de maniére transversale sur tous
les ateliers
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Enfin, le 12 mars 2020, un atelier technique a eu lieu a la Collectivité Territoriale de Martinique, en
présence de 37 acteurs, afin d’'identifier les actions prioritaires s’inscrivant dans le cadre du Programme
d’Actions Opérationnelles Territorialisées (PAOT) du Programme de Mesures (PDM). Les actions ont
été priorisées au regard des masses d’eau en Risque de Non-Atteinte des Objectifs Environnementaux
(RNAOE) a I'horizon 2027.

Les structures rencontrées ont été :
» Les EPCI a fiscalité propre (CACEM, CAESM, Cap Nord et les communes) ;
> Les services de I'Etat (DEAL, ARS, Direction de la Mer, DAAF, OFB, Chambre
d’Agriculture, Conservatoire du littoral) ;
L’Office De I'Eau de Martinique ;
L’ADDUAM ;
Le Grand Port Maritime de Martinique (GPMM), ;
La Société Martinique des Eaux (SME) ;
Les chambres consulaires (CCIM, Chambre d’Agriculture de Martinique) ;
Le milieu associatif ;
La Fédération régionale de péche et le Comité Régional des Péches ;
Les distributeurs d’eau et gestionnaires de I'assainissement ;
Le Parc Naturel Régional et le Parc Naturel Marin de Martinique ;
Les organismes de recherche. (INRAE, CIRAD, IFREMER, Université des Antilles,
BRGM).

VVVVVVVYVYY

Le tableau de bord du SDAGE fournit une photographie de la situation du bassin hydrographique de la
Martinique vis-a-vis de la politique de I'eau, aux étapes clés du calendrier de mise en ceuvre. Les
indicateurs qui le composent, alimentent la préparation de I'état des lieux et des bilans de chaque plan
de gestion, a mi ou en fin de parcours.

Pour rappel, en Martinique, le tableau de bord est constitué de 14 indicateurs nationaux et 14
indicateurs spécifiques aux enjeux du bassin de la Martinique.

Le contenu du Tableau de bord et le détail des indicateurs est présenté dans le Document
d’Accompagnement n°5 du SDAGE.
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Les Orientations Fondamentales du SDAGE et

leurs déclinaisons en dispositions

Le SDAGE 2022-2027 du district hydrographique de la Martinique comprend 4 Orientations

Fondamentales.

Celles-ci reprennent la totalité des Orientations Fondamentales du SDAGE 2016-2021 qui ont été
actualisées dans leur forme et leur contenu. Conformément aux retours de la consultation du public et
des acteurs, aucune Orientation Fondamentale n’a été ajoutée par rapport au précédent SDAGE.

Ces 4 Orientations Fondamentales s’appuient également sur les questions importantes qui ont été

soumises a la consultation du public et des assemblées entre novembre 2018 et mai 2019.

Orientations fondamentales OF
OF1 OF2 OF3 OF4
. Qualité des
A Qualité des o
. . Conciliation . milieux .
Questions importantes QI milieux . Connaissance
des usages ) aquatiques
aquatiques
remarquables
QI Qualité de I'eau potable X
Continuité de I'eau
12
Q potable =
Continuité de I'eau
13 .
Q potable en cas de crise X
Gestion unique de I'eau
14
Q potable =
QlI5 Impact ANC X
Q6 Alternatives aux
pesticides X
Qualité eaux de
17
Q baignades =
Qs Pratnques .anthropllques et .
milieu marin
Qo Connf:ussalssances .
espéces locales
Ql10 Outils de gestion X
Orientation fondamentale
Ql11 X
manquante
Ql12 Observations a formuler X
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7. Grille de lecture

7.1. Structuration du SDAGE

Une structuration identique au SDAGE précédent a été conservée avec un maintien de 4 Orientations
Fondamentales :

>
>
>

>

Orientation Fondamentale n°1 : Concilier les usages humains et les milieux aquatiques
Orientation Fondamentale n°2 Reconquérir la qualité de I’eau et des milieu aquatiques
Orientation Fondamentale n°3: Protéger et restaurer les milieux aquatiques
remarquables

Chaque Orientation Fondamentale est subdivisée en « Sous-Orientations », avec un total de 14 sous-
Orientations, comme le présente la figure ci-dessous. Au total, 126 dispositions constituent le SDAGE
2022-2027 avec :

126 DISPOSITIONS

(122 SDAGE 2016-2021)

25 dispositions dans I’OF n°1
44 dispositions dans I’OF n°2
30 dispositions dans I’OF n°3
27 dispositions dans I’OF n°4

vVVvyyvyy

Concilier les usages humains et les milieux aquatiques

I-A. Mieux conngitre |'état de la ressource et de nos prélévements
1-B. Meftre on ceuvie des cactions de gestion durdble de la ressouice
L.D. Développer la gouvernance et la solidarité.

Recaonqueérir la qualité de 'eau et des milieux aguatigues

Ii-A. Diminuer les polluflons demestiques et urbaines

II-B. Réduire la pollution diffuse par les substances dangereuses
I-C. Améllorer les pratiques agricoles

1I-D. Lutter contre I'érosion

Proteger et restaurer les milieux aguatigues remarguables. 30

lll-A, Gérer durablemaent les cours d'eau

I1-B. Préserver le miliew marin

-C. Proléger les mangraves et les zones humides

I1-D. Favorlser la gesflon concerfée et la bonne gouvernance

Eorhate ol aerer e Ul et aqirsUn| Es cornpuerients:

IV-A, Eludier pour misux connditre les milieux aquatiques
IV-B. Pour développer des prafiques innovantes ou plus durables
IV.C. Pour mieux communigquer et agir efficacement sur les comporemants
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Titre de la Disposition

Poursuivre I'équipement des points nodaux de stations de jaugeages et améliorer les échanges
de données (débits de rivieres)

Développer la connaissance des prélevements en eau superficielle

Réactualiser le recensement des forages, sources et prélevements en eau superficielle

Améliorer le rendement des réseaux de distribution publique

Encourager le recours aux ressources alternatives pour l'irrigation agricole, I'arrosage des
espaces verts, le golf ou les nettoyages de sites

Justifier et présenter les moyens ERC (Eviter, Réduire, Compenser) de tout ouvrage de
prélevement ou d’un forage pour I'eau potable ayant pour conséquence I'augmentation des
prélévements en eau de surface

Respecter le débit réservé des cours d’eau

Veiller a I'application des regles de restriction des prélévements et rejets en période d’'étiage,
dans le respect des débits d’objectifs quantitatifs

Délimiter les aires d’alimentation et prévoir des actions de préservation des captages AEP
Finaliser les procédures de DUP de tous les captages AEP

Développer les ressources alternatives aux eaux de surface

Justifier, pour tout prélévement d’eau, le choix de l'origine de la ressource et son impact

Réviser les plans de secours Eau Potable

Mettre en ceuvre les moyens nécessaires pour réduire la vulnérabilité de 'AEP aux aléas
naturels et aux pollutions accidentelles

Sécuriser les infrastructures de production et de distribution de I'eau potable

Améliorer la performance énergétique des services d’AEP

Respecter les regles de répartition et de restriction de I'eau pour tous les prélevements en riviere
définies a chaque point nodal

Préserver les sources naturelles des pollutions et comblements

Assurer la cohérence entre les documents d’urbanisme et les outils de planification dans le
domaine de I'eau

Définir une entité de gestion unique de I'eau potable

Accompagner la mise en place d’une gestion unique pour l'irrigation d’ici a 2027
Inciter tous les utilisateurs a adopter une gestion économe de I'eau

Soutenir la mise en place d’'une politique sociale de I'eau

Garantir la transparence du prix de I'eau

Mettre en place le Dispositif de Financement de I'’Assainissement non collectif pour les
Particuliers (DFAP)
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A 1I-A-11 Améliorer la performance énergétique des services d’assainissement
Réviser les zonages d’assainissement ainsi que les schémas directeurs avant 2023 et les
1I-A-12 | annexer aux PLU
A 1I-A-13 | Rendre cohérent I'extension de l'urbanisme avec les réseaux d’assainissement collectif
Rationaliser la création et réhabilitation des petites et micro STEU au regard du codt bénéfice
A 1I-A-14 | /milieu
A 1I-A-15 | Favoriser la reprise en maitrise d’ouvrage publique des STEU privées dans le parc collectif
A 1I-A-16 | Promouvoir et accompagner la concertation et la coordination de la gestion des eaux usées
A 1I-A-17 | Mettre en conformité les dispositifs d’assainissement non collectif
Informer et sensibiliser les propriétaires et futurs propriétaires détenteurs de systemes
A 1I-A-18 | d’'assainissement non collectif
A 1I-A-19 | Réaliser des schémas d'assainissement des eaux pluviales
Mettre en ceuvre une gestion intégrée des eaux pluviales et de ruissellement dans les documents
A 1I-A-20 | d’'urbanisme et les nouveaux projets d'aménagement urbains
A 1I-A-21 | Démontrer I'absence d'impact des dispositifs de gestion des eaux pluviales
A 1I-A-22 Limiter 'imperméabilisation du sol
B 11-B-01 Poursuivre la mise en ceuvre du plan Ecophyto
Maitriser les déversements de substances toxiques dans les réseaux publics et privés
B 1I-B-02 | d’assainissement, en favorisant |a réduction a la source
B 11-B-03 Accompagner et optimiser la collecte, le traitement, la récupération et la valorisation des déchets
11-B-04 Résorber les sites de dépbts sauvages
Réduire les émissions de substances prioritaires et supprimer les émissions de substances
B 1I-B-05 | dangereuses
Lister les substances dangereuses dont I'introduction dans les eaux souterraines est limitée ou
B 1I-B-06 | interdite
B 11-B-07 Poursuivre la recherche des substances toxiques
B 11-B-08 Poursuivre les suivis des rejets industriels
B 11-B-09 Réduire I'usage de produits phytosanitaires et des biocides employés hors agriculture
B 11-B-10 Poursuivre activement la recherche pour la décontamination de la chlordécone dans les milieux
1I-C-01 Réglementer les usages de pesticides dans les bassins versants présentant un risque avéré
Renforcer la mise en place des plans d'actions pollution diffuse, prioritairement dans les zones
C 1I-C-02 | d’alimentation des captages
Poursuivre la mise en place des Mesures Agro-Environnementales et Climatiques (MAEC) sur
C 1I-C-03 | les Périmetres de Protection de Captage
C 11-C-04 Promouvoir les outils de contractualisation et de certification
C 11-C-05 Accompagner la filiére agriculture biologique
C 11-C-06 Structurer la filiere de I'agro-écologie
C 1I-C-07 Pérenniser les filieres de collecte, traitement et d’élimination des effluents post-récolte
© 11-C-08 Poursuivre et accompagner la mise aux normes des petits batiments d’élevage
Encourager et soutenir les acteurs du monde agricole dans une utilisation durable des terres
C 1I-C-09 | agricoles
1I-D-01 Sensibiliser le monde agricole et forestier a la problématique de I'érosion des sols
Engager les acteurs de 'aménagement, y compris le Public, a lutter contre le phénomeéne de
D 1I-D-02 | ruissellement des eaux et contre I'érosion des sols
Accompagner 'aménagement ou la conversion des parcelles agricoles en espace boisé pour
D 1I-D-03 | lutter contre I'érosion.
Mettre en ceuvre un entretien raisonné des cours d'eau, permettant de concilier objectifs
OF3 A IlI-A-01 | hydrauliques et environnementaux
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Soutenir la coopération interrégionale dans la Caraibe dans le domaine de I'eau

surveillance des milieux aguatiques marins (dont la DCE

Maintenir et développer les réseaux de mesures ainsi que les indicateurs propices a la
1IV-A-02
\Y

Actualiser le Schéma Directeur des Données sur 'Eau (SDDE
IV-A-04 | Acquérir et modéliser des données courantologiques

IV-A-05 | Actualiser et compléter la cartographie des biocénoses marines et des inventaires d'espéces

Renforcer la connaissance des aléas littoraux: érosion, submersion, tsunami, inondation et
IV-A-06 | échouage de sargasses

Identifier les territoires a risque important d’érosion et construire une stratégie locale de gestion
V-A-07 | du risque érosion sur ces territoires

-A
-A
-A
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Mieux connaitre les impacts sur les milieux aquatique liés au changement climatique pour mieux

A IV-A-08 | anticiper les plans d’actions et adaptation

Ameéliorer la connaissance de la contamination et des transferts des pesticides (chlordécone
A 1IV-A-09 | notamment) dans les milieux

Etudier 'impact globalisé de I'extraction de sédiments sur le milieu marin & 'échelle de la
A IV-A-10 | Martinique

Etudier l'impact des radeaux de sargasses sur la qualité de I'eau et I'état de santé des
A IV-A-11 | écosystémes littoraux

Identifier les techniques et pratiques économes en eau et les moins polluantes lors de nouveaux
B IV-B-01 | projets d'aménagements publics ou privés

Développer des techniques de récupération d'eaux pluviales, eaux usées traitées et eaux de
B 1V-B-02 | process

Encourager les entreprises, les industriels et les collectivités territoriales a une meilleure prise en
B IV-B-03 | compte environnementale de leurs activités

Définir des procédés d’assainissement non collectif adaptés aux contraintes locales du territoire
B IV-B-04 | et aux objectifs de bon état

Interdire le lavage des véhicules au niveau des passages a gué et aux abords des riviéres, des
B IV-B-05 | sources et de tout point d’eau.
B IV-B-06 | Développer des techniques de restauration des cours d'eau et ravines artificialisés
B IV-B-07 | Préparer la réouverture de la péche en eau douce en mettant en place des conditions adaptées
B IV-B-08 | Poursuivre la lutte contre les especes exotiques envahissantes

Inciter les événements et activité de loisirs en milieux aquatiques et marins a atteindre une
B IV-B-09 | empreinte carbone et/ou environnementale nulle

Mieux connaitre le comportement du grand public pour une meilleure protection des milieux

IV-C-01 | aquatiques et promouvoir I'économie de I'environnement auprés des décideurs
IV-C-02 | Informer le grand public et faciliter son accés aux données et a la connaissance

Améliorer la coordination des actions d’information, de communication et d’éducation du grand
C IV-C-03 | public
€ IV-C-04 | Développer des formations initiales et professionnelles locales dans le domaine de I'eau
€ IV-C-05 | Développer des actions d’éducation a I'environnement dans les établissements scolaires
C IV-C-06 | Informer et sensibiliser sur la fonctionnalité et la fragilité des fonds marins

Informer et sensibiliser sur la fonctionnalité et la fragilité des milieux aquatiques continentaux :
€ IV-C-07 | Zones humides, Sources, ripisylves
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La notion de « Milieu Aquatique » est souvent citée dans ce SDAGE. On entend par ce terme, un
écosystéme aquatique, c’est-a-dire une unité écologique de base constituée d'éléments vivants
(poissons, invertébrés, plancton, diatomées, végétaux) et non vivants (sol, roche, eau) en interaction
dans un milieu aqueux. C’est le résultat d'un équilibre entre un milieu naturel et les espéces
animales et végétales qui y vivent.

Ainsi, lorsqu’il est évoqué le terme de « milieu aquatique », il est fait référence a la faune, la flore et les
éléments abiotiques associés.

Des pictogrammes sont placés en dessous du titre de chaque disposition concernée par :
R
" Prise en compte du changement climatique

: Rappel de la loi

: Dispositions communes SDAGE/PGRI

i
. Interface terre/mer

(3.5 gecone articulation avec le Plan Chlordécone IV

L’'adaptation au changement climatique est une nouveauté importante prise en compte lors du

nouveau cycle de gestion (85 dispositions sur 126). Les dispositions rentrant dans le cadre de
N

I'adaptation au changement climatique sont signalées par le pictogramme

Une autre nouveauté importante dans ce nouveau cycle de gestion concerne la gestion du risque
inondation qui est désormais traitée dans un plan de gestion paralléle au SDAGE, le PGRI.

Les orientations fondamentales et dispositions du SDAGE ont ainsi été révisées pour les articuler avec
le PGRI (cf. chapitre 4.5). Les dispositions relatives a la réduction de la vulnérabilité du territoire sont
traitées exclusivement dans le PGRI. Cependant, les mesures et dispositions relatives a la gestion de
I'aléa, voire la connaissance de l'aléa, seront maintenues dans les SDAGE lorsqu'elles sont

en lien avec la gestion des milieux aquatiques, et reprises dans le PGRI. Les dispositions

communes au SDAGE et au PGRI sont signalées par le pictogramme

D’autre part, certaines dispositions inscrites dans le SDAGE sont des rappels de la réglementation
existante, issues principalement du Code de 'Environnement. L’inscription de ces régles
existantes dans le présent SDAGE permet de mettre I'accent sur des enjeux fondamentaux K
dans la gestion de I'eau et des milieux en Martinique. Ces dispositions sont signalées par ce «=
pictogramme.

Enfin, le SDAGE s’applique a un district hydrographique global, ou la zone terrestre est en interaction
forte avec le milieu marin, en tant que zone insulaire. Ainsi, le littoral, en tant qu’interface permanente
entre la terre et la mer, est un secteur sensible aux incidences. A ce titre, les dispositions

ayant une influence particuliére sur la zone littorale a l'interface de la terre et de la mer seront
signalées par le pictogramme :

Enfin, lorsque le SDAGE s'inscrit dans la logique instruite avec le Plan de Gestion du Parc <
Naturel Marin de Martinique (PNMM), la disposition sera annotée du pictogramme suivant : -y
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Ainsi, un certain nombre de dispositions du SDAGE 2022-2027 s’inscrivent dans la logique du Plan
Chlordécone IV. Ces dispositions sont identifiées dans le document grace au logo suivant :

Gchlordecone

L’eau ne manque pas en Martinique au vu des usages recensés, elle est cependant mal répartie dans
le temps et I'espace, ce qui pose des problémes de conflit d’'usages. La pression de prélevement est
générée par trois usages principaux :

» La production et 'adduction d’eau potable ;
P> Llirrigation et 'abreuvage des animaux ;
P> Les autres activités économiques, en particulier les usages industriels d’eau brute.

Les aléas climatiques subis ces dernieres années (Ouragan Irma en 2017, sécheresse importante en
2020, etc..) ont mis en évidence la fragilité du systéme d’approvisionnement et de production en eau
potable face aux situations de crise lors des asséchements des cours d’eau en période de caréme ou
de pics de turbidité de I'eau apres de fortes pluies. La sécurisation du service de distribution de I'eau
est d'autant plus difficile que plus de 90% de la ressource exploitée est d’origine superficielle. Les
forages en eau souterraine et les sources sont peu exploités bien qu’ils jouent un réle primordial dans
les secteurs excentrés avec une faible demande.

Le SDAEP (Schéma Directeur d’Adduction en Eau Potable, CG972, 2009) prévoyait une part croissante
de la ressource souterraine pour atteindre a I'horizon 2020 entre 8 et 40 % de la production.

Actuellement, la part des eaux souterraines dans les volumes d’eau potable produits est de I'ordre de 6
%.

La ressource souterraine n’a donc pas fait I'objet, comme attendu, d’une valorisation importante, afin
de délester les eaux superficielles.

La recherche d’une utilisation optimale de I'eau et d’'une gestion concertée des différentes ressources
s’averent donc nécessaires pour permettre de sécuriser I'approvisionnement et la distribution en eau
potable, concilier tous les usages tout en minimisant les impacts sur les milieux.

La sécurisation de la desserte d’'une part et la recherche d’économie d’autre part, s’avérent étre les
deux autres priorités du bassin :

> Amélioration des rendements des réseaux d’eau potable : les pertes d’eau traitée engendrées par
les fuites des réseaux constituent un facteur majeur d’influence sur les prélevements. Ce gaspillage
représente de trés importants volumes d’eau potabilisée et transportée qui sont facturés aux
usagers. Les répercussions sont donc également fortes sur le prix de I'eau et/ou sur les capacités
d’'investissement des structures d’eau potable ;

> Développement des systemes d’interconnexion de sécurité entre les ressources et entre les
gestionnaires ;

P> Mise en place de programmes de mises aux normes des équipements pour éviter les coupures
d’alimentation en eau (sécurité électrique et dispositions constructives parasismiques) ;

P> Recours a des ressources alternatives telles que la récupération des eaux pluviales et la réutilisation
des eaux usées épurées afin de limiter les prélevements sur la ressource pour les besoins en
irrigation ou encore en arrosage des espaces Vverts ;
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» Augmentation de la capacité de stockage de I'eau brute en téte des filieres de production des eaux,
pour augmenter 'autonomie de la production en cas de dysfonctionnement ;
P Sensibilisation de la population aux bonnes pratiques économes de la ressource en eau.

Parallelement, il convient de mettre en place une réflexion sur la vocation des principales ressources
en eau de la Martinique en fonction de leur vulnérabilité en termes de quantité et qualité au regard de
'occupation du bassin versant et des usages de I'eau. Cette réflexion permettra de développer la
solidarité entre les bassins versants et de promouvoir des démarches de gestion locale.

La vulnérabilité de la ressource est liée notamment au changement climatique (pluies diluviennes,
secheresse, cyclone.) mais également au fait que celle-ci est majoritairement d’origine superficielle et
donc directement exposée au risque de pollution.

De nombreuses prises d’eau sont situées dans des environnements relativement contraignants :
présence de zones cultivées, d’habitations avec trés souvent des dispositifs d’assainissement non-
conformes, d’élevage, etc. Il est nécessaire d’'une part, de réserver les ressources de meilleure qualité
a l'eau potable et d’autre part, de prendre toutes les mesures nécessaires pour préserver cette
ressource par la mise en place d’une protection renforcée des périmétres de captage.

De méme, le respect des débits d’objectifs quantitatifs définis pour chaque point nodal, demande un
effort dans la conciliation des différents usages face aux enjeux de préservation du milieu naturel. La
philosophie du SDAGE, dans I'esprit de la DCE, ne peut sacrifier 'usage milieu au profit de 'usage AEP.
Les débits de crise doivent donc permettre autant que possible la continuité de l'alimentation en eau
potable et la préservation des milieux aguatiques.

ZOOM sur... LES PRESSIONS SUR LES MILIEUX AQUATIQUES

Les principales activités de ’'homme (habiter, se nourrir, activité de loisirs et activités économiques) sont
génératrices de perturbations (= pressions) sur les milieux aquatiques de Martinique : prélévement
d’eau, assainissement collectif et non collectif, rejets industriels, eaux pluviales, carriéres, décharges,
micropolluants, agriculture, espéces envahissantes, obstacles a I'’écoulement, activités portuaires.
L’ensemble de ces pressions générent des impacts sur les milieux aquatiques tels que pollution
chimique, organique ou métallique, altération des habitats, acidification des milieux, présence de
déchets, dommages sur les écosystémes. C’est pour cela qu'il est important de les connaitre et de les
guantifier afin les maitriser par des actions concrétes de modifications des pratiques et des usages. Les
principales pressions en Martinique sont l'assainissement, les prélevements d’eau, les pesticides,
'aménagement du territoire, les Espéces Exotiques Envahissantes (EEE).

La carte suivante permet de rendre compte de la localisation et de I'importance des prélevements qu'ils
soient a destination de la production d'eau potable ou pour l'irrigation. Les bassins versants de la
Lézarde, de la Capot, de Blanche, du Galion, de la Case Navire et de Oman sont les plus impactés.
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Figure 1 : Indicateur de pression préléevement (AEP, industrie et Agriculture) sur les masses d’eau de
cours d’eau
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8.1.1. Sous-Orientation A « Mieux connaitre I'état de la ressource et de
nos prélevements »

L’eau est indispensable a nos différents besoins et usages : alimentation en eau potable, irrigation
agricole, industrie...

En Martinique, la ressource en eau est abondante mais trés inégalement répartie : elle provient
majoritairement du Nord, territoire plus humide qui est redistribuée vers les parties Centre et Sud de
I'fle. 55 millions de m3 sont prélevés chaque année.

L'eau que nous buvons provient a 94 % des rivieres, les 6 % restants est issue des eaux souterraines
(forages dans les nappes)

Effectués de fagon disproportionnée par rapport au débit naturel des cours d’eau, ces prélévements
peuvent remettre en cause la survie des écosystemes fluviaux et des espéces aquatiques associées.

Aussi, pour mieux s’adapter aux impacts di au Changement Climatique et faire face aux situations de
crises (assechements des cours d’eau qui vont s’exacerber notamment), le SDAGE propose des
dispositions essentielles pour poursuivre 'amélioration des connaissances de la ressource disponible
et des prélevements effectués et de leur gestion.

8.1.1.1. Disposition I-A-1. Poursuivre I'équipement des points nodaux des stations de
jaugeages et améliorer les échanges de données (débits de riviéres)

En 2020, 23 points nodaux sont désormais suivis, permettant d’affiner la gestion de la ressource au
droit des principales prises d’eau destinées a I'alimentation en eau potable et de rendre compte de la
situation hydrologique au fil de I'eau et notamment mesurer I'impact de la multiplicité des pressions de
préléevement sur le milieu aquatique.

Les acteurs de I'eau chargés de la mission inter-service de I'eau (MISEN), de la police de I'Eau et de la
connaissance hydrométrique (DEAL et Collectivité Territoriale de Martinique) continuent de travailler en
étroite collaboration pour fiabiliser le réseau existant cible.

La carte suivante permet de situer les points nodaux sur I'’ensemble du territoire martiniquais. Elle
précise également la répartition annuelle de la lame d’eau.

Contenu :

Au cours du cycle 2022-2027, 5 points nodaux (Fond Galion, Birot tracée, Urion, Saint Etienne et
Pelletier) sont équipés d’une station de mesure hydrométrique, afin de compléter le réseau de suivi.

Hormis les 5 stations citées, la modernisation du réseau doit étre recherchée a I'extension du réseau.
L'entretien des équipements doit étre assuré pour les stations existantes par les gestionnaires des
réseaux (Collectivité Territoriale de Martinique et DEAL Martinique).

La fourniture des données par la Collectivité Territoriale de Martinique devra étre fiabilisée et améliorée,
notamment par l'intégration de celles-ci dans la base hydrologique nationale « HYDRO 3 ».
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Contenu : ™

La connaissance de I'ensemble des prélevements en eau superficielle (alimentation en eau potable,
agriculture, industrie, aquaculture, etc.) doit étre finalisée et actualisée avant 2027 par les acteurs
concernés, chacun dans leur domaine de compétence.

Ces éléments doivent étre inscrits dans la banque de données de références du Systeme d’Information
sur 'Eau (SIE) : la Banque nationale des Prélévements Quantitatifs (BNPE) qui est 'outil national dédié
a la diffusion des prélévements sur la ressource en eau pour la France hexagonale et les départements
d’outremer.

Cette base est publique et accessible sur le site : https://bnpe.eaufrance.fr.

Cette base est alimentée par I'Office De 'Eau de Martinique pour les prélévements qui sont soumis a
redevance c’est-a-dire supérieurs a 10 000ms3/an en eau de surface et eau souterraines.

lIs représentent plus de 90% des prélévements en volume. L’ODE méne aussi des investigations sur
les prélevements sous le seuil 10 000m?3/an.

Afin de mieux connaitre les volumes agricoles, des efforts importants d’équipements en compteurs
d’eau auprés des agriculteurs ont été menés entre 2019 et 2020 par la Chambre d’Agriculture avec
l'aide de I'ODE.

Une étude plus précise sur les volumes prélevables a I'échelle de chaque bassin versant a été conduite
par le Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres (BRGM) sous maitrise d’ouvrage DEAL en
partenariat avec I'ODE. Elle visait a définir les volumes prélevables en eau de surface et eau
souterraine pour 'ensemble de la Martinique afin de pouvoir, & terme, mieux répartir les prélévements
et diminuer I'impact sur les secteurs surexploités.

Ces travaux s’inscrivent dans la consolidation des connaissances des volumes prélevés au niveau de
chaque prise d’eau.

Le systéme d’information dédié doit notamment permettre de suivre I'historique des prélévements, afin
de pouvoir reconstituer des débits naturels en aval de prélevements, sur la base des débits résiduels.
La qualité du systéme d’information nécessite de maintenir un bon niveau des comptages physiques
(par les EPCI pour I'eau potable, par la chambre d’agriculture pour I'irrigation et par les industries pour
les préléevements industriels) et une transmission fluide des informations fiables.

Ces informations doivent étre bancarisées dans la banque nationale des prélevements BNPE,
conformément au nouveau Schéma National des Données sur 'Eau (SNDE) pris par arrété ministériel
du 19 octobre 2018 (modifié par I'arrété du 27 mai 2021). Ces données alimentent également le modéle
de Gestion de la Ressource (MGR) qui contribue a 'amélioration de la connaissance des préleévements
cf. disposition 1V-C-1).

42 /300


https://bnpe.eaufrance.fr/

OFFICE DE L’EAU MARTINIQUE

ZOOM sur... LE MODELE DE GESTION DE LA RESSOURCE

Le modéle de Gestion de la ressource en eau est un modéle hydro-économique permettant de planifier
les politiques publiques et construire des scénarios de gestion de I'eau a long terme, au regard des
besoins et de la ressource disponible.

En cours d'élaboration, ce modéle permettra d'intégrer les contraintes de ressources et la valeur
économique de I'eau selon son usage (irrigation, AEP, loisirs ...), sa disponibilité et sa qualité. Ce
modele doit permettre de représenter la complexité des interactions entre acteurs et ressources, dans
un cadre d’analyse commun.

C'est un outil d'aide a la décision permettant de dépasser la vision a court terme de la gestion des
ressources en eau et des milieux aquatiques pour évaluer des scénarios dans le long terme, scénarios
tenant compte des impacts du changement climatique.

Il est destiné a aider les gestionnaires a optimiser la gestion de I'eau du point de l'intérét collectif par la
prise en compte des colts et des bénéfices associés a la gestion de I'eau.

Par exemple, I'amélioration des rendements de réseaux est un scénario a I'étude. Il localise et évalue
les besoins d’investissements pour atteindre x% de rendement de réseau, et étudie 'impact de la mise
en ceuvre sur ces travaux :

> Exemple d'impact économique : variation du prix de I'eau pour financer ces travaux
> Exemple d’'impact hydraulique : amélioration de la continuité de service
> Exemple d’'impact hydrologique : meilleur respect des débits reglementaires dans les cours d’eau

\:ﬁ?f
Contenu :

Sur tout le territoire de la Martinique, les structures porteuses de démarches locales de gestion de I'eau
ou les collectivités locales compétentes, ainsi que le BRGM ou toute autre structure compétente,
effectuent ou réactualisent annuellement le recensement des forages, sources et prélevements en eau
superficielle, publics ou privés, leur localisation, le débit prélevé et le débit réservé pour les ressources
superficielles. Elles en informent la Police de I'eau. Conformément a I'article L2224-9 du code général
des collectivités territoriales, pour les sources, puits, forages et préléevements a des fins d'usage
domestique de l'eau, les propriétaires doivent les déclarer en Mairie.

Les rubriques de la nomenclature indiquant les seuils de déclaration (D) et d’autorisation (A) sont
annexées a l'article R214-1 du Code de I'Environnement relatives au prélévement (version en vigueur
a compter du ler septembre 2020) et rappelées ci-dessous :

1.1.2.0. Préléevements permanents ou temporaires issus d'un forage, puits ou ouvrage souterrain
dans un systeme aquifére, al'exclusion de nappes d'accompagnement de cours d'eau, par pompage,
drainage, dérivation ou tout autre procédé, le volume total prélevé étant :

1° Supérieur ou égal a 200 000 m®¥ an (A) ;
2° Supérieur & 10 000 m®/ an mais inférieur a 200 000 m%/ an (D).

1.2.1.0. A l'exception des prélevements faisant I'objet d'une convention avec l'attributaire du débit
affecté prévu par larticle L. 214-9, prélevements et installations et ouvrages permettant le
prélévement, y compris par dérivation, dans un cours d'eau, dans sa nappe d'accompagnement ou
dans un plan d'eau ou canal alimenté par ce cours d'eau ou cette nappe :
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1° D'une capacité totale maximale supérieure ou égale a 1 000 m%/ heure ou a 5 % du débit
du cours d'eau ou, a défaut, du débit global d'alimentation du canal ou du plan d'eau (A) ;

2° D'une capacité totale maximale comprise entre 400 et 1 000 m%/ heure ou entre 2 et 5 %
du débit du cours d'eau ou, a défaut, du débit global d'alimentation du canal ou du plan d'eau

(D).

1.2.2.0. A l'exception des prélevements faisant I'objet d'une convention avec l'attributaire du débit
affecté prévu par l'article L. 214-9, prélevements et installations et ouvrages permettant le
prélévement, dans un cours d'eau, sa nappe d'accompagnement ou un plan d'eau ou canal alimenté
par ce cours d'eau ou cette nappe, lorsque le débit du cours d'eau en période d'étiage résulte, pour
plus de moitié, d'une réalimentation artificielle. Toutefois, en ce qui concerne la Seine, la Loire, la
Marne et I'Yonne, il n'y a lieu a autorisation que lorsque la capacité du prélévement est supérieure a
80 m% h (A).

1.3.1.0. A I'exception des prélevements faisant I'objet d'une convention avec l'attributaire du débit
affecté prévu par l'article L. 214-9, ouvrages, installations, travaux permettant un prélévement total
d'eau dans une zone ou des mesures permanentes de répartition quantitative instituées, notamment
au titre de l'article L. 211-2, ont prévu l'abaissement des seuils :

1° Capacité supérieure ou égale a8 m3 h (A) ;

2° Dans les autres cas (D).
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8.1.2. Sous-Orientation B. Mettre en ceuvre des actions de gestion
durable de la ressource

Une gestion durable de la ressource en eau suppose un partage entre les différents territoires mais
également entre les usages existants ou a venir sur les ressources en eau.

En Martinique, la ressource est a 90% issue de six bassins versant : les rivieres Capot, Lorrain, Galion,
Case Navire, Monsieur et La Lézarde-Blanche, Quatre communes (Saint-Joseph, Gros-Morne, le
Lorrain et Fort-de-France) sont donc concernées.

Il n'y a pas de captage dans le Sud de I'lle. L'eau consommée dans le Sud provient exclusivement des
prélevements du Nord et du Centre (la riviere Blanche qui se jette dans la Lézarde, la Capot, la Lézarde
et la riviere Dumauzé principalement). Ainsi, 60 % du volume total est prélevé dans une seule riviére (la
Lézarde et son affluent la riviere Blanche).

Il convient, malgré les usages importants, de garantir la vie, la circulation et la reproduction des espéces
vivant en rivieres (macrophytes, poissons, macro-invertébrés). C’est dans ce cadre que sont définis les
Débits Minimum Biologiques (DMB), qui constituent le débit minimum a restituer a I'aval des prises d’eau
pour assurer le maintien de 'ensemble des espéces présentes. En période d'étiage important, le DMB
peut étre abaissé (DMB de crise) sur une période limitée.

D’autre part, des économies substantielles de prélevements peuvent étre faites en améliorant les
rendements des réseaux d’adduction d’eau, ainsi qu’en expérimentant la réutilisation des eaux, comme
les eaux usées traitées ou encore les eaux pluviales.

8.1.2.1. Disposition I-B-1. Améliorer le rendement des réseaux de distribution publique

Les réseaux d’eau potable s'étendent en 2018 sur plus de 3546 km en Martinique (Office De I'Eau
Martinique, 2020). La densité tres forte de la population conduit a un ratio de 42 abonnés au kilométre,
soit le double de la moyenne hexagonale, avec des écarts de 33 a 66 (a Fort-de-France).

Les pertes des réseaux de distribution publique ont un impact économique, écologique et nuisent a la
qualité du service rendu. La connaissance du patrimoine est le préalable indispensable a la mise en
ceuvre d’une gestion durable des services d’eau, qui permet d’optimiser les codts d’exploitation,
d’améliorer la fiabilité des infrastructures et de maintenir un bon niveau de performance.

Depuis 2012, les rendements ont globalement peu augmenté (hormis sur la CAESM), voire régressé
(Morne-Rouge, Schoelcher) et les objectifs fixés pour 2021 n’ont pas été atteints.

La loi Grenelle I, du 2 du 12 juillet 2010, introduit a L’article 161 'obligation de renouvellement des
réseaux d’eau et d’assainissement.

Cette loi impose deux obligations aux collectivités organisatrices des services d’eau potable et crée
des incitations fiscales 2 :

o Disposer d’'un descriptif détaillé des ouvrages de transport et de distribution d’eau potable avant
le 31 décembre 2013 ;

o Etablir un plan d’actions en cas de rendement du réseau de distribution d’eau potable inférieur
aux seuils fixés par décret (seuils variables selon les caractéristiques du service et de la
ressource).

Si les rendements sont inférieurs aux seuils fixés par décret, les maitres d’ouvrages ont I'obligation de
réaliser des travaux de réhabilitation. Si I'une de ces deux conditions n’est pas respectée, le taux de la
redevance pour prélevement sur la ressource en eau (usage alimentation en eau potable) sera doublé
par I'Office De I'Eau de Martinique.

13 Articles L.213-10-9 du code de I'environnement et L.2224-7-1 du code général des collectivités territoriales, articles
D.213-48-14-1, D.213-74-1 et D.213-75 du code de I'environnement et D.2224-5-1 du code général des collectivités territoriales.
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A I'heure actuelle, la situation est hétérogene en Martinique selon les territoires :

o CAPNORD :
o Surle territoire de 'Ex-SCNA : un diagnostic est détaillé et un plan d’action a été fourni ;
o Sur le territoire de 'Ex-SCCNO : un diagnostic est détaillé mais pas de véritable plan
d’action
o CAESM : un diagnostic est détaillé mais pas de véritable plan d’action

o Schoelcher : un diagnostic existe mais pas de plan d’action
o Fort de France : pas de véritable diagnostic et plan d’action non détaillé

Les diagnostics sont incomplets et les plans d’actions sont trés perfectibles. Par ailleurs, les périmétres
ont changé depuis la modification de la compétence aux EPCI.

A I'heure actuelle (juin 2020), I'Office De I'Eau ne prévoit pas de mettre en place un doublement de la
redevance avant 2022.

Le plan « eau Martinique » a pour objectif d’améliorer les services d’eau et d’assainissement et doit
permettre de développer les voies et moyens pour aboutir & un résultat a la hauteur des attentes des
usagers et du respect des exigences environnementales. 2,5 ans apres le déploiement du plan Eau
DOM, une phase de concrétisation des actions a été engagée, au travers de Contrats de Progres avec
les 3 EPCI, afin de définir les actions de ftravaux (assainissement et eau potable), les montants
financiers, et les échéances de mise en ceuvre des travaux. Ces contrats, signés en 2018 (2020 pour
Cap Nord) retiennent de nombreux axes de progres, déclinés ensuite dans un plan d’actions qui s’inscrit
sur une durée de mise en ceuvre de 5 ans. Les montants prévus sont :

* 66 M€ pour la CACEM
* 50 M€ pour CAESM
* 75 M€ pour CAP NORD.

B
K

Contenu :

Sur le bassin de la Martinique, le SDAGE fixe des objectifs de rendements. Les collectivités
compétentes doivent entreprendre les travaux de rénovation nécessaires pour diminuer les pertes des
réseaux de distribution publique, avec pour objectif d’atteindre les rendements suivants :

Tableau 1 : Etats et objectifs de rendement des réseaux d’eau potable (2021- 2027)

Collectivités Rendement actuel |Objectif SDAGE |Objectif SDAGE
(2018) 2021 2027
CAP NORD 59.3% (2017) 75% 80%
CAESM 80.9% 80% 80%
CACEM 59.33% 75% 80%

Pour information, les objectifs définis, a I'horizon 2023, dans les Contrats de Progrés de 2018
concernant le rendement du réseau d’eau potable sont les suivants :
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. Rendement actuel Objectif 2023
Collectivités des Contrat de
(2018) .
Progres
CAP NORD 59.3% (2017) 74%
CAESM 80.9% 70%
CACEM 59.33% 75%

Il convient de noter que ces nouveaux objectifs pour 2023 sont égaux ou inférieurs a ceux fixés a horizon
2021 lors du précédent SDAGE.

Ainsi, en considérant que ces derniers objectifs seront atteints, les collectivités en charge de la
distribution de I'eau doivent d'une maniere générale viser I'atteinte d'un rendement a 80% d’ici le 31
décembre 2027, pour une meilleure rentabilité de la filiere, une sécurisation de la distribution et un
moindre impact sur I'environnement.

Ces objectifs sont traduits dans des plans d'actions définissant I'échéancier et les étapes a respecter.
Les investissements nécessaires a I'atteinte de cet objectif, estimés a plusieurs centaines de millions
d’euros, ne peuvent étre totalement supportés par les abonnés et doivent faire appel a la solidarité
interbassins (via 'OFB), ou a des fonds exceptionnels d’Etat ou européens.

La définition des plans d'actions aurait d( étre achevée par les collectivités responsables avant 2017.
Au regard de ces plans d’actions, les EPCI a fiscalité propre ciblent les interventions et les financements
sur les secteurs les plus fuyards.

Rendement des réseaux d’eau potable : C'est le rapport entre le volume d'eau consommé par les
usagers (particuliers, industriels) et le service public (pour la gestion du dispositif d'eau potable) et le
volume d'eau potable d'eau introduit dans le réseau de distribution4.

Le volume distribué étant le volume produit auquel s'ajoute le volume acheté et se retranche le volume
vendu. Ce calcul du rendement ne tient donc pas compte des volumes non facturés.

Volume consommeé autoriseé +volume exporté
Volume produit 4+ Volume importé

{ Rendement (%) =

Le décret du 27 janvier 2012 module les objectifs de rendement des services en fonction soit de leur
nature rurale ou urbaine, soit de leur indice linéaire de consommation.

Lindice lingaire de consommation (ILC)
P m®]

ILC = Linéaire total du réseau hors branchements (km} x 365 j

(m* Jj/km}

Enfin, lors de la réalisation de travaux sur l'usine de production d’eau potable, la conduite principale
d’arrivée d’eau entre le point de prélévement et 'usine doit étre réhabilitée si les rendements sont
inférieurs a 90% et une station de jaugeage est alors installée systématiquement.

La ressource en eau constitue un facteur de production majeur. En période d’étiage, la pression des
prélevements sur les masses d’eau superficielles est variable en fonction des territoires. L