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Direction de l’Environnement, de l’Aménagement et du Logement

Dispositif de Concentration de Poissons

Gestion des Milieux Aquatiques et de Prévention des Inondations

Base de données sur les sites et sol pollués ou potentiellement pollués

Comité Régional des Pêches Maritimes et des Élevages Marins

Conseil Maritime Ultramarin du Bassin Antilles

Direction de l’Eau et de la Biodiversité

Document Stratégique de Bassin

Grand Port Maritime de Martinique

Etablissement Public de Coopération Intercommunale

Institut Français de Recherche pour l’Exploitation de la MER

Institut National de l’Environnement industriel et des RISques
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MAPTAM
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OFB
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RNAOE
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STEU

SRCE

ZRV

INRAE
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NOTRe

PCAE
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SMVM

UA

MEDDE

ONEMA
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RSDE

IREP

MEC

ODE 972

PDRM

PPGDM

SDA

SRCAE

ZEC

MESO/ MESOUT

PACC

PGRI

SCOT

SAR

Loi de Modernisation de l’Action Publique Territoriale et d’Affirmation des Métropoles

Masse d’Eau de Cours d’Eau

Office français de la Biodiversité

Programme De Mesures

Risque de Non-Atteinte des Objectifs Environnementaux

Système d’Information Géographique

Station de Traitement des Eaux Usées (= station d’épuration)

Schéma Régional de Cohérence Écologique

Zone de rejet Végétalisé

Institut National de la Recherche pour l’Agriculture, l’Alimentationet l’Environnement

Masse d’Eau

Loi de Nouvelle Organisation Territoriale de la République

Plan de Compétitivité et d’Adaptation des Exploitations agricoles

Parc Naturel Marin de Martinique

Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux

Schéma de mise en Valeur de la Mer

Université des Antilles

Ministère de l’Écologie, du Développement Durable et de l’Énergie

Office National de l’Eau et des Milieux Aquatiques

Programme de Maîtrise des pollutions d’Origine Agricole

Action nationale de recherche et de réduction des Rejets de Substances
Dangereuses dans les Eaux

Registre français des Émissions Polluantes

Masse d’Eau Côtière (=littorale)

Office De l’Eau de Martinique

Plan de développement Rural de Martinique

Plan de Gestion et de Prévention et de Gestion des Déchets de Martinique

Schéma Directeur d’Assainissement

Schéma Régional Climat-Air-Énergie

Zone d’Expansion de Crues

Masse d’Eau SOuterraine

Plan d’Action pour le Changement Climatique

Plan de Gestion du Risque Inondation

Schéma de COhérence Territoriale

Schéma d’Aménagement Régional
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Préambule
Le Schéma Directeur 

d’Aménagement et de 
Gestion des Eaux (SDAGE) 
2022-2027 de la Martinique

est composé de six 
documents distincts.

Le présent document 
constitue le document n°3
« Programme de Mesures ».
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01 ▫ Document 
principal du SDAGE
•	Chapitre 1 : Objectifs et portée 
	 juridique du SDAGE.
•	Chapitre 2 : Orientations 
	 Fondamentales et leurs déclinaisons 
	 en dispositions.
•	Chapitre 3 : Objectifs environ-
	 nementaux des masses d’eau.
•	Chapitre 4 : Liste des valeurs 
	 seuils et substances retenues pour
	 l’évaluation de l’état chimique 
	 dans les eaux souterraines.
•	Chapitre 5 : Modalités de prise 
	 en compte du changement 
	 climatique dans le SDAGE.

04 ▫ Analyse 
économique 
et récupération 
des coûts
•	Chapitre 1 : Objectifs.
•	Chapitre 2 : Méthodologie.
•	Chapitre 3 : Résultats de l’analyse
	 économique et de l’analyse coût-
	 efficacité du PDM.

02 ▫ Documents 
d’accompagnement
•	Document n°1 : Présentation 
	 synthétique de la gestion de l’eau 
	 en Martinique.
•	Document n°2 : Synthèse sur 
	 la tarification et la récupération 
	 des coûts.
•	Document n°3 : Résumé du 
	 programme de mesures.
•	Document n°4 : Résumé du 
	 programme de surveillance.
•	Document n°5 : Tableau de bord 
	 des indicateurs de suivi du SDAGE.
•	Document n°6 : Résumé des 
	 dispositions de la consultation
	  du public et Déclaration 
	 « environnementale ».
•	Document n°7 : Synthèse des 
	 méthodes et critères servant 
	 à l’élaboration du SDAGE.
•	Document n°8 : Mise à jour des 
	 Masses d’Eau fortement Modifiées 
	 (MEFM), des Projets d’Intérêts 
	 Généraux (PIG) et du Registre 
	 des Zones Protégées.
•	Document n°9 : Actualisation 
	 de la SOCLE.
•	Document n°10 : Synthèse 
	 du SDAGE et consultation 
	 du Public.

05 ▫ Programme 
de surveillance de 
qualité des masses 
d’eaux du bassin 
de la Martinique
•	Chapitre 1 : Aspects 
réglementaires.
•	Chapitre 2 : Programme de 
surveillance de l’état des eaux.
•	Chapitre 3 : Etat et Objectifs 
d’état des masses d’eau.

03 ▫ Programme 
de Mesures (PDM) 
(document actuel)

•	Chapitre 1 : Présentation 
	 du Programme de Mesures.
•	Chapitre 2 : répartition des 
	 mesures par Orientation 
	 Fondamentale.
•	Chapitre 3 : Dimensionnement 
	 du PDM.
•	Chapitre 4 : Mesures de bases 
	 et mesures territorialisées.
•	Chapitre 5 : Les Actions 
	 Opérationnelles Territorialisées 
	 (AOT).

06 ▫ Fiches 
masses d’eau
•	Chapitre 1 : Fiches Masses d’Eau
	 de Cours d’Eau.
•	Chapitre 2 : Fiches Masses d’Eau
	 Artificielles du Plan d’Eau.
•	Chapitre 3 : Fiches Masses d’Eau 
	 littorales et de Transition.
•	Chapitre 4 : Fiches Masses d’Eau 
	 souterraines.
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01Présentation
du programme

de mesures
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Qu’est-ce qu’un programme
de mesure ?

La Directive Cadre européenne sur l’Eau (DCE) du 23 oc-
tobre 2000 a fixé pour objectif d’atteindre le bon état des 
masses d’eau (superficielles, souterraines et côtières) à 
l’horizon 2027. Pour ce faire, elle prévoit deux outils ma-
jeurs : un plan de gestion et un programme de mesures 
pour chaque bassin hydrographique européen. Ces do-
cuments doivent être approuvés en mars 2022 au plus 
tard.

La transposition en droit français de cette directive (loi 
n°2004-338 du 21 avril 2004) prévoit que les SDAGE actuels 
soient révisés à l’échéance 2009 pour constituer les plans 
de gestion requis, en intégrant donc les objectifs de la 
DCE (obligation de résultats, information du public, ana-
lyse économique, etc.) et les nouveaux concepts qu’elle 
introduit : masse d’eau, masse d’eau artificielle ou forte-
ment modifiée, état écologique, etc. 

Ce document fixe le niveau d’ambition en termes de 
qualité des milieux aquatiques.

Pour une masse d’eau donnée, le programme de me-
sures 2022-2027 a pour objet de traiter :

• Les pressions à l’origine du risque de non atteinte du 
bon état (écologique, chimique ou quantitatif) ou du 
bon potentiel écologiquen des masses d’eau identifiées 
dans l’état des lieux du bassin (2) ; ces mesures tiennent 
compte de l’avancement de la mise en œuvre du pro-
gramme de mesures 2010-2015 ;
• Les pressions spécifiques qui s’exercent sur les zones 
protégées (3) et empêchent l’atteinte des objectifs de 
ces zones ;
• L’atteinte de l’objectif de réduction des émissions, rejets 
et pertes de substances dangereuses;
• L’atteinte des objectifs communs à la DCE et la di-
rective cadre stratégie pour le milieu marin (non appli-
cable aux Antilles), pour assurer l’articulation entre ces 
deux directives.

Le programme de mesures constitue ainsi l’ensemble 
des mesures dont la mise en œuvre est nécessaire pen-
dant le cycle 2022-2027 pour l’atteinte des objectifs et 
échéances définis dans le Schéma Directeur d’Aména-
gement et de Gestion des Eaux (SDAGE) de Martinique.

Présentation
du programme

de mesures01
Vue sur la femme couchée - Morne Larcher / Rocher du Diamant
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Les mesures sont les moyens à 
mettre en œuvre en vue d’atteindre 
les objectifs environnementaux, 
c’est-à-dire supprimer, réduire ou 
prévenir l’augmentation des pressions 
s’exerçant sur les masses d’eau et 
qui compromettent ou risquent de 
compromettre l’atteinte des ob-
jectifs de la Directive Cadre sur l’Eau 
(DCE).

Les mesures du programme de me-
sures sont constituées :

• De mesures d’ordre technique 
consistant à lever les pressions 
qui sont à l’origine d’un risque de 
non atteinte des objectifs environ-
nementaux par une intervention 
technique sur une installation, 
activité ou ouvrage ou des travaux 
de restauration ;
• De mesures de programmation 
locale d’un ensemble de mesures 
d’ordre technique sur un territoire 
donné (plan d’action AAC, algues 
vertes, érosion, profils de vulnérabi-
lité des eaux conchylicoles et des 
eaux de baignade, etc.) ;
• De mesures d’amélioration de la 
connaissance consistant à lever les 
incertitudes permettant de défi-
nir plus précisément les mesures ou 
combinaisons de mesures les plus 
adaptées pour atteindre les objec-
tifs environnementaux à mettre en 
place ;
• De mesures d’ordre législatif et 
règlementaire, qui définissent des 
normes, des obligations de prise 
de mesures d’ordre technique (pro-
cédure d’autorisation L214-2 CE, 
classement des cours d’eau et 
obligations en découlant, arrêté 
sécheresse, ZRE et répartition vo-
lumes prélevables) ;
• De mesures de contrôle de l’ap-
plication de la règlementation (Loi 
sur l’eau, ICPE, programmes d’ac-
tion Nitrate, code de la santé pu-
blique) ;
• De mesures d’ordre économique 
et fiscal, qui mettent en œuvre 
le principe de récupération des 
coûts, de pollueur-payeur et de 
tarification incitative (art. 9 de la 
DCE), incitent à la mise en œuvre 
des mesures ou accompagnent 
les acteurs dans leur réalisation 
(redevances, programmes d’inter 
ventions, récupération des coûts, 
financements européens, autres 
financements) ;

• De mesures de gouvernance et 
organisationnelles consistant en la 
mise en place d’une gouvernance 
à l’échelle locale pour renforcer la 
capacité d’action, ou coordonner 
les mesures d'ordre technique, de 
programmation ou économiques 
(mise en place d'un SAGE, d'un 
contrat de milieux, etc.) ;
• De mesures de formation et 
d’animation pour diffuser des 
bonnes pratiques ou des- tech-
niques pour la mise en œuvre des 
mesures d'ordre technique.

Le programme de mesures n'a pas 
ainsi vocation à répertorier de façon 
exhaustive toutes les actions à 
mettre en œuvre dans le domaine 
de l'eau mais à cibler les combinai-
sons de celles qui seront détermi-
nantes pour tenter d’atteindre les 
objectifs d'état à l’horizon 2027.

Sa réussite est intrinsèquement 
conditionnée par la mise en appli-
cation effective des réglementa-
tions nationales et européennes, et 
par l'implication de tous les acteurs 
concernés par sa mise en œuvre.

Le programme de mesures 2022-2027  
constitue le recueil des mesures à 
mettre en œuvre pour :

• Lutter contre les pressions respon-
sables d’un Risque de Non-Atteinte 
des Objectifs Environnementaux 
(RNAOE) à l’horizon 2027, en ap-
plication de la directive cadre sur 
l’eau (DCE) ;
• Assurer la bonne mise en œuvre 
des orientations et dispositions du 
SDAGE 2022-2027 ;
• Continuer les actions entreprises 
lors du précédent plan de gestion 
(2016-2021) qui doivent se prolon-
ger sur plusieurs cycles de gestion.
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La portée juridique du PDM

Ce programme de mesures, adopté par le Préfet Coor-
donnateur de Bassin, recense les actions-clé dont la mise 
en œuvre est nécessaire pendant la période 2022-2027 
pour atteindre les objectifs environnementaux fixés par le 
SDAGE.

Ce programme de mesures n’a pas en soi de portée ré-
glementaire. Pour autant, il engage l’Etat à veiller à la 
bonne réalisation des mesures qui y sont prévues afin de 
limiter les risques de contentieux européen en cas de non 
atteinte, sur certaines masses d’eau, des objectifs de bon 
état.

Il s’agit d’un engagement en référence, non seulement 
au droit français, mais aussi au droit communautaire : 

dans le cadre de sa mission de garante des règles du 
marché commun, la Commission européenne sera vi-
gilante sur la mise en œuvre cohérente de la directive 
cadre sur l’eau. Instrument visant à la transparence, 
le programme de mesures est un instrument fédérateur 
pour l’action. En associant mesures réglementaires, dis-
positions contractuelles et incitations financières, il doit 
permettre de dégager des synergies entre l’action régle-
mentaire de l’État, l’incitation financière dont celle de 
l’agence de l’eau mais également les actions d’informa-
tion engagées auprès des usagers de l’eau par les col-
lectivités gestionnaires de milieux aquatiques, porteuses 
de contrats de rivières ou de baies ou par les commissions 
locales de l’eau chargées de l’élaboration ou de la mise 
en œuvre des schémas d’aménagement et de gestion 
des eaux.

Questions importantes

SDAGE

Programme
de mesures

Mesures de bases
Mesures complémentaires

Orientations
fondamentales

Dispositions

Objectifs

Précision
croissante

Orientations
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Élaboration du programme
de mesures

Le programme de mesures du district hydrographique 
de la Martinique est un document élaboré à l’échelle du 
bassin Martinique. Ce document a été préparé conjoin-
tement par les services de la direction régionale de l’en-
vironnement (DEAL) de bassin et de l’Office de l’Eau de 
Martinique en étroite concertation avec le Comité Eau et 
Biodiversité (CEB). Il est établi pour la période 2022-2027.

Le programme de mesures est arrêté par le préfet coor-
donnateur de bassin en même temps que le SDAGE. 
L’objectif d’état des masses d’eau s’applique globale-
ment au niveau de la masse d’eau.

Le programme de mesures ne recense donc pas les ac-
tions nécessaires pour éliminer un rejet de faible impor-
tance, n’ayant pas d’impact, soit de son seul fait, soit par 
son cumul avec d’autres, sur l’état global de la masse 
d’eau. Il en est de même des actions à engager sur les 
rejets non domestiques raccordés à un système collectif 
d’épuration.

D’autres dispositions du SDAGE peuvent, par ailleurs, pré-
ciser les modes d’action dans les domaines concernés.

Signalons de plus que le Programme de Mesures n’a pas 
vocation à répertorier de façon exhaustive les actions 
dans le domaine de l’eau. Ainsi, un renforcement local 
de la ressource en eau, nécessaire pour faire face au 
développement d’activités, mais non indispensable à la 

réalisation des objectifs environnementaux prescrits par 
la directive, ne figure pas dans les mesures nécessaires à 
l’atteinte des objectifs environnementaux.

Le programme de mesures du bassin Martinique est la 
synthèse du travail réalisé sur le territoire à partir de l’état 
des lieux du bassin hydrographique de Martinique (EDL 
2019).

Cela a nécessité un travail technique et politique impor-
tant : au total, ce sont 15 réunions du Comité Technique 
(COTECH), 6 réunions en Comité de Pilotage (avec les 
élus de la commission technique du CEB) et 2 présenta-
tions en CEB qui ont permis d’aboutir à ce projet adopté 
par le CEB Martinique en mai 2021 pour le soumettre à 
la consultation du public et des acteurs pendant 6 mois.

En outre, afin de compléter au mieux la concertation, 
3 séminaires ont été mis en place entre novembre 2019 
et mars 2020 :

• Séminaire des élus (29 novembre 2019), afin de définir  
la politique de gestion de l’eau et des milieux aqua-
tiques du prochain SDAGE 2022 (48 élus présents) ;
• Séminaire des acteurs (21 janvier 2020), afin d’analyser 
les points de blocages/freins du précédent SDAGE et 
d’être force de proposition pour le prochain SDAGE (45 
personnes) ;
• Séminaire PDM (12 mars 2020), afin de définir les actions 
opérationnelles à mettre en œuvre dans le programme 
de mesures (environ 50 participants).

13
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Genèse du programme
de mesures

Ce programme de mesures doit comprendre :
• Des « mesures de base » qui sont les exigences mini-
males à respecter, et qui résultent de l’application des 
textes déjà en vigueur, concernant la gestion de l’eau 
et des milieux (par exemple, directive eaux résiduaires 
urbaines, directive nitrates, directive  baignade, etc.)
• Des « mesures complémentaires » qu’il est nécessaire  
d’ajouter aux précédentes, lorsqu’elles ne suffisent pas  
pour atteindre les objectifs environnementaux prescrits  
par la DCE.

Au regard des risques d’écart à l’atteinte du bon état des 
masses d’eau, une multitude de mesures ont émergé des 
comités de pilotage réunissant les acteurs de l’eau en 
Martinique. Ces mesures ont fait l’objet d’une sélection 
en fonction des critères précisés au paragraphe suivant 
pour ne retenir que les mesures essentielles pour l’atteinte 
du bon état. Elles ont ensuite été ventilées par probléma-
tique ; ce qui permet une entrée par orientation fonda-
mentale et sous-orientation fondamentale pour atteindre 
le bon état des masses d’eau du bassin. Le lien fonctionnel 
entre SDAGE et programme de mesures est ainsi mis en 
évidence afin de renforcer la cohérence des 2 documents.

La sélection des mesures a été réalisée conjointement 
par la DEAL et l’ODE, avec l’appui des services tech-
niques de la CTM et en concertation avec le Comité de 
Pilotage du SDAGE qui a validé chaque étape significa-
tive dans l’avancement du projet. Le CEB a été consulté 
à plusieurs reprises en assemblée plénière pour présenter 
l’état d’avancement des projets du SDAGE et du Pro-
gramme de Mesures.

Les mesures nécessaires à la réalisation des objectifs entre 
2022 et 2027 ont été arrêtées en tenant compte de leur 
faisabilité technique et économique en étroite concertation 
avec les principaux financeurs du domaine de l’eau.

Définition des mesures de base
Les mesures de base constituent les « exigences mini-
males » découlant de l'application des autres directives 
européennes (article 11.3a de la DCE) ou découlant de 
la réglementation de base nationale (articles 11.3b à l de 
la DCE). Ces mesures peuvent être de différents ordres. 
Le programme de mesures comprend une présentation 

des mesures de base applicables à l’ensemble du terri-
toire national. Ce document, élaboré au niveau natio-
nal, identifie également les modalités de transposition, 
de mise en œuvre et de suivi des directives européennes 
du secteur de l’eau. Les mesures de base sont explicitées 
dans la partie IV du présent document.

Définition des mesures complémentaires
Il s’agit des mesures mises en œuvre en fonction des enjeux 
locaux, de façon incitative ou obligatoire, pour lever des 
pressions qui sont à l’origine du risque de non atteinte des 
objectifs environnementaux. Ces mesures peuvent être 
de différents ordres.

NB : La distinction entre « mesures de base » et « mesures 
complémentaires » est avant tout une problématique de 
rapportage européen. Elle apparaît néanmoins en page 
43 du présent PDM.

Une notion plus opérationnelle localement est la distinction 
des mesures territorialisées et transversales.

Définition des mesures territorialisées
Parmi les mesures, certaines sont applicables de manière 
plus ou moins localisée en différents secteurs de la Marti-
nique. Ces mesures peuvent être rattachées à un ou des 
ouvrages ou des territoires donnés.

Une mesure territorialisée peut constituer une mesure de 
base (mise aux normes ERU d’une station d’épuration 
pour atteindre le bon état) ou une mesure complémen-
taire (restauration d’un cours d’eau). Elle peut viser une 
ou plusieurs masses d’eau, qu’il s’agisse de cours d’eau, 
de masses d’eau littorales ou souterraines ou encore viser 
des sites particuliers, comme des groupements de com-
munes ou des aires d’alimentation de captage.

Ces mesures territorialisées sont déclinées en actions 
dans le plan d’action opérationnel territorialisé (PAOT). La 
présentation synthétique de ces mesures fait l’objet d’un 
tableau en annexe 1 du document.

14
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Les mesures transversales à l’échelle 
du bassin
Les mesures généralisables à l’ensemble du territoire 
ont été classées en « mesures transversales » dans le 
programme. Elles concernent notamment les problé-
matiques liées à une meilleure prise en compte des mi-
lieux aquatiques dans les documents d’urbanisme, au 
développement d’une culture du respect des milieux 
aquatiques, à l’amélioration des connaissances tant au 
niveau des nouvelles technologies qu’au niveau des 
méthodes de lutte contre les pollutions et des milieux 
aquatiques, etc.

Déclinaison du PDM en 
Programme d’Actions 
Opérationnelles territorialisées 
(PAOT)

Les plans d’actions opérationnels territorialisés (PAOT) 
programment les actions concrètes à réaliser pour 
mettre en œuvre le programme de mesures (PDM) et 
atteindre ainsi les objectifs fixés dans le schéma direc-
teur d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE).
Les informations contenues dans les PAOT comportent 
les éléments utiles à la mise en œuvre des actions et à 
leur suivi : identification du maître d’ouvrage de l’action, 
membre de la MISEN pilote, identification des masses 
d’eau concernées, échéances de mise en œuvre, élé-
ments de financement, volet régalien le cas échéant...

Définition et objectifs des PAOT
Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion  
des Eaux Martinique, complété par son programme de 
mesures, constitue le plan de gestion des eaux du bassin 
de Martinique 2022-2027.

L’une des préconisations est la déclinaison du pro-
gramme de mesures à travers l’identification des actions 
opérationnelles à mettre en œuvre sur chaque masse 
d'eau, des maîtres d’ouvrages concernés et des finan-
cements à des échelles locales.

L’objectif est d’atteindre le bon état, écologique et 
chimique, des masses d’eau (rivières, ruisseaux, lacs...) 
fixé par la directive-cadre européenne sur l’eau (DCE).

Les services de l’État au sein de la MISEN, en concertation 
avec les acteurs locaux ayant des compétences dans 
la gestion de l’eau ou du territoire, conduisent cette 
déclinaison opérationnelle à travers un PAOT.

Les PAOT sont réalisés à l’échelle du bassin-versant pour 
une durée de 3 ans.

Objectifs des PAOT
Le plan d’action opérationnel territorialisé (PAOT) est 
l'outil opérationnel de la MISEN pour la mise en œuvre 
du programme de mesures. Il a pour objet de :
• Définir une liste d'actions identifiées de manière précise, 
dimensionnées selon la durée du PAOT et sur lesquelles 
les membres de la MISEN doivent  se mobiliser ;
• Définir les modalités de coordination des membres de 
la MISEN nécessaires à la réalisation de ces actions, en 
identifiant notamment les pilotes des actions au sein de 
la MISEN et les leviers de leur réalisation ;
• Présenter l’action de la MISEN pour ses propres  
membres et auprès d’autres acteurs extérieurs.

La mise en œuvre du PAOT nécessite par ailleurs un 
suivi adéquat par les membres de la MISEN. Ce suivi 
alimente le suivi du programme de mesures.

Le PAOT est un document interne de la MISEN mais est 
le résultat d’un travail collectif qui doit être partagé 
avec les acteurs locaux, en s’appuyant sur les instances 
de gouvernance locale, afin d’assurer la bonne appro-
priation par tous les acteurs et leur mobilisation.

*En Martinique,
le Comité de l'Eau
et de la Biodiversité (CEB)

*
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PAOT de Martinique
D’après le « Guide DCE pour la déclinaison des pro-
grammes de mesures en plan d’action opérationnel 
territorialisé (PAOT) » -MTES, 2018), l’échelle de program-
mation et de mise en œuvre étant la même en métropole et 
dans les Outre-Mer, les programmes de mesures peuvent 
avoir un niveau de détail proche de celui attendu pour 
un plan d’action opérationnel territorialisé de métropole. 
Il s’agit donc, pour les Outre-Mer, de vérifier que la pré-
cision de la programmation est suffisante et ne nécessite 
pas de déclinaison supplémentaire (les mesures sont aussi 
précises que des actions), puis de préciser l’organisation 
pour la mise en œuvre des mesures-actions.

Le PAOT du bassin hydrographique de Martinique a été 
construit uniquement sur la base des mesures permettant 
l’amélioration de la qualité des masses d’eaux en Risque 
de Non-atteinte des Objectifs Environnementaux et lors-
qu’une pression dite « RNAOE » (déclassante) a été en-
visagée. La transcription des mesures issus du SDAGE en 
actions n’a pas été faite pour les mesures « non RNAOE ».

Les RNAOE à l’origine du PAOT
Selon le guide émis par la Direction de l’Eau et de la Bio-
diversité (DEB) du Ministère de l’Environnement pour la 
mise à jour de l’état des lieux du 3e cycle (Août 2017) :

« L'évaluation du RNAOE 2027 permet, par la suite, lors de 
l'élaboration des SDAGE et des programmes de mesures 

2022-2027, de définir les objectifs assignés aux masses 
d'eau et les mesures du PDM nécessaires pour diminuer 
les pressions et atteindre ces objectifs, ainsi que de mettre 
à jour le programme de surveillance »

L’état des lieux du bassin hydrographique de Martinique 
de 2019 a permis d’identifier les grandes pressions s’exer-
çant sur les milieux et les masses d’eau risquant de ne pas 
atteindre les objectifs environnementaux de la DCE en 
2027, c’est-à-dire :

• La non-dégradation des masses d’eau, et la prévention 
et la limitation de l’introduction de polluants dans les 
eaux souterraines ;
• l’objectif général d’atteinte du bon état des eaux ;
• Les objectifs liés aux zones protégées ;
• La réduction progressive ou, selon les cas, la suppression  
des émissions, rejets et pertes de substances prioritaires, 
pour les eaux de surface ;
• L’inversion des tendances, pour les eaux souterraines.

Les masses d’eau en RNAOE ont donc été apprécié 
en fonction des pressions significatives s’exerçant sur la 
masse d’eau, de l’état de la masse d’eau et des actions 
de type travaux terminées dans OSMOSE des PAOT mis 
en œuvre lors du précèdent cycle 2016-2018, complétée 
par la prise en compte du scénario tendanciel d’évolution 
des pressions.
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M
EC

E

Pression RNAOE écologique RNAOE chimique

Assainissement (collectif et autonome)

Agriculture : fertilisation + élevage (PRESSAGRIDOM)

Prélèvement AEP, irrigation et industriels

Continuité
Morphologie

Hydrologie

Décharges

Dragage/extraction granulats

Rejets industriels

Agriculture : traitements phytosanitaires
(indicateur pesticides)

Espèces invasives

X

X

X

X
X

X

X

X

X

X

X

X

X
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Voici une synthèse de l’évaluation du RNAOE 2027 
basée sur une estimation de niveaux de pression et les 
scénarios tendanciels, les classes d’intensité 

de pression pour chaque type de pression étudiée lors 
de d’Etat de Lieux 2019.

M
EC

O
T

Pression RNAOE écologique RNAOE chimique

Assainissement (collectif et autonome)

Agriculture : fertilisation + élevage (PRESSAGRIDOM)

Artificialisation du littoral

Dynamique du trait de côte

Aquaculture

Tourisme

Carrières

Espèces invasives

Sargasses

Rejets industriels

Agriculture : traitements phytosanitaires
(indicateur pesticides)

Décharges
Dragage/clapage/extraction granulats

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X
X
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MECE en RNAOE écologique
(sans chlordécone) MECE en RNAOE chimique

M
ES

O
UT

Pression Quantitative :
•	Vulnérabilité aux intrusions salines
•	Pressions significatives de prélèvements par MESOUT (ratio volume prélevé/recharge)

Pression Qualitative :
•	Pressions phytosanitaires
•	Sélection des molécules d'intérêt
•	Carte de risque de contamination par molécules d'intérêt
•	Confrontation avec la qualité de l'eau souterraine
•	Calcul de l'indice de risque par MESOUT
•	Etablissement du lien pression impact

Station d'épuration par filtres plantés, habitation JM, Macouba
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MECOT RNAOE écologique
(sans chlordécone)

MESOUT en RNAOE Quantitatif

MECOT en RNAOE chimique

MESOUT en RNAOE Qualitatif
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1

2

MECE MECOT MECE (Quantitatif)

FRJR105, Sainte-Marie

FRJR120, Roxelane

Les difficultés pour la mise
en œuvre du précédent PDM

Les éléments suivants sont issus des conclusions du bilan à 
mi-parcours du Programme de Mesures 2016-2021 (DEAL, 
2018) qui constitue le dernier réalisé à ce jour. Les élé-
ments présentés sont directement issus de l’analyse :

OF n°1 :
Les acteurs concernés par cette orientation fondamentale 
et ces 16 mesures sont conscients des enjeux et particu-
lièrement impliqués avec des actions bien identifiées. 
Cependant, quelques réajustements, principalement 
d'échéance ont été apportés essentiellement pour des 
raisons techniques et financières suite au transfert de 
compétence eau et assainissement attribué aux éta-
blissements de coopération Intercommunales en janvier 
2017. Ces EPCI présentent des budgets fragiles et les 
difficultés à équilibrer le financement de l'alimentation en 

eau potable et de l’assainissement se font particulièrement 
ressentir.

Dans un contexte de sortie de crise économique globale 
ayant entraîné un fort ralentissement de l'économie 
nationale et de réduction des dépenses publiques, les 
ressources des acteurs économiques se trouvent réduites 
et les ressources pour la mise en œuvre des programmes 
de mesures contraintes.

L'objectif d'améliorer le fonctionnement et la sécurité 
des usines de traitement ainsi que le rendement des 
réseaux vieillissants de distribution de l'eau potable reste 
fondamental malgré des progrès notables sur la gestion 
de l'adduction et la sécurisation des réseaux avec l’ini-
tialisation de nouvelles interconnexions. D’un rendement 
inférieur à 60 % il y a encore quelques années, celui-ci 
est passé aujourd’hui à une valeur moyenne proche de 
68 % avec un objectif ambitieux de 85 % en 2027. Les 
pertes des réseaux de distribution publique ont un impact 
éco-nomique, écologique et nuisent à la qualité du service 
rendu.

Tableau 1 : Liste des Masses d'eau (MECE et MECOT) en RNAOE écologique
sans chlordécone et MESOUT en RNAOE qualitatif.

Tableau 2 : Liste des Masses d'eau (MECE et MECOT)en RNAOE chimique et MESOUT en RNAOE quantitatif.

1

2

3

4

5

6

7

8

10

9

11

MECE MECE MECOT Qualitatif

FRJR105, Sainte-Marie

FRJR106, Galion

FRJR107, Desroses

FRJR108, Grand Rivière Pilote

FRJR110, Rivière Salée

FRJR111, Lézarde Aval

FRJR112, Lézarde Moyenne

FRJR115, Monsieur

FRJR118, Case Navire Aval

FRJR116, Madame

FRJR120, Roxelane

FRJC 001 - Baie de Génipa

FRJC 005 - Fond Ouest baie Robert

FRJC 010 - Baie du Marin

FRJC 017 - Baie de Sainte-Luce

FRJC 001 - Etang des Salines

FRJC 011 - Récif Barrière Atlantique

FRJC 014 - Baie du Galion

FRJC 015 - Nord Baie Fort-de-France

FRJG02, Pelée-Est

FRJG04, Jacob-Est

FRJG05, Jacob-Centre
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OF n°2 :
Assainissement : les principales pressions qui impactent la 
qualité sur les milieux aquatiques du bassin de la Martinique 
résultent des rejets d’effluents (canalisés ou diffus) liés à 
l’assainissement collectif, domestique et parfois industriel, 
et non collectif. Globalement, plus de 55 % des eaux 
usées relèvent de l’assainissement autonome souvent 
non conforme, tandis que 45 % sont traitées en assainis-
sement collectif. En 2016, la France a rendu compte à 
la Commission européenne de la situation de ses agglo-
mérations d'assainissement au regard des dispositions de 
la directive relative au traitement des eaux résiduaires 
urbaines (DERU), au titre de l'année 2014. La Commission 
a estimé qu’en Martinique, 6 agglomérations d'assainisse-
ment de plus de 2000 EH devaient être en précontentieux 
européen car elles ne respectent pas les obligations qui 
leur incombent au regard des articles 4, 5, 10 et 15 de la 
DERU :

• Fort-de-France
• Basse-Pointe
• Le Lorrain
• Le Robert
• Le François
• Saint Esprit

Aussi, afin de répondre aux exigences de la DERU, et suite 
à une série de mises en demeure, les collectivités ont 
engagé depuis 2010 plusieurs chantiers de rénovation et/
ou reconstruction de STEU. Le travail important de mises 
aux normes doit être poursuivi, dans le cadre du Plan Eau 
Dom notamment et des engagements pris par les acteurs, 
pour continuer la mise en conformité des stations de 
traitement et des réseaux de transfert des eaux usées.
En parallèle, les diagnostics des installations d’assainisse-
ment non collectif doivent être poursuivis par les services 
publics et la procédure de mise aux normes des équi-
pements individuels défaillants situés en zones sensibles 
est à réfléchir afin d’inciter les propriétaires à préserver 
l’environnement. Cependant, lorsque l’urbanisation le 
permet, et sous réserve de lever les freins économiques, 
il est préférable de réaliser des travaux de mise en place 
de réseaux de transfert des eaux usées vers les stations 
existantes et notamment des stations de relevage, afin 
de réduire prioritairement le nombre d’installations d’as-
sainissement non collectif dont l’impact environnemental 
est fort.

Les besoins d’investissement des collectivités sont très 
importants, notamment pour le Nord qui accuse un retard 
structurel notable pour répondre aux attentes de la 
population en matière d’assainissement, mais aussi du 

Sud, qui doit réaliser des investissements en création de 
réseaux.

Malgré les financements mobilisables (l’État avec le Bop 
123, l’Agence Française de la Biodiversité, les fonds 
européens de développement économique régional, 
la Collectivité Territoriale de la Martinique, l’Office de 
l’eau), la capacité d’autofinancement très faible des 
collectivités concernées oblige ces dernières à priori-
ser drastiquement les investissements compte tenu des 
dettes accumulées par les structures. Captage Grenelle : 
Par ailleurs, l’engagement 101 du Grenelle de l’environ-
nement prévoyait la protection effective d’ici 2012 de 
500 captages d’eau destinée à la consommation hu-
maine parmi les plus menacés par des pollutions diffuses 
d’origine agricole (nitrates et pesticides). 

(…)

Un diagnostic territorial socio-économique et environne-
mental devra être initié en s’appuyant sur l’étude envi-
ronnementale réalisée pour la mise en place en cours du 
périmètre de protection au titre du code de la santé et 
sur l’avis donné de l'hydrogéologue agréé. Suivront en-
suite :

• Définition d'une aire d'alimentation du captage (AAC) ;
• Nomination d'un animateur de l’aire d’alimentation 
de captage ;
• Concertation et définition de mesures agro-environ-
nementales et climatiques (MAEc) à mettre en place 
pour préserver la nappe d'eau, souterraine ou superfi-
cielle, des pollutions diffuses ;
• Arrêté préfectoral si besoin de délimitation d’une zone 
soumise à contraintes environnementales (ZSCE) sur la 
Capot accompagnée de mesures préventives issues de 
l’article 21 de la loi sur l’eau et les milieux aquatiques du 
30-12- 2006.

À ce jour, aucun calendrier de mise en œuvre n’est produit.

Industrie : d’ici 2021, une amélioration sera apportée 
dans le suivi exhaustif de l’autosurveillance des stations 
de traitements des eaux usées des installations classées 
de Martinique, notamment celles qui rejettent dans le 
milieu aquatique leurs eaux traitées. La base de données 
complétée en ligne par les industriels pourra alors être 
analysée et contrôlée par les inspecteurs de la DEAL. Ces 
renseignements pourront également nous être très utiles 
lors de l’élaboration du nouveau SDAGE 2022-2027.
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OF n°3 :
Cours d’eau : le Domaine Public Fluvial de l'Etat en 
Martinique comprend l'ensemble des cours d'eau dont 
la liste est fixée par arrêté préfectoral du 8 décembre 
2011. Le linéaire du DPF entretenu est d'environ 906 km. 
La prolifération d'espèces végétales invasives (bambous, 
Jacynthe d'eau, épineux, etc.) et l'hyper-sédimentation, 
gênent le fonctionnement naturel des rivières. Il est donc 
nécessaire de rétablir leurs profils d'équilibre, là où les 
enjeux humains et matériels sont prégnants.

Continuité écologique : les travaux de restauration 
hydromorphologique des cours d'eau consistent à ré-
habiliter totalement ou partiellement les fonctions des 
cours d’eau, par exemple par : l'effacement ou l’amé-
nagement des ouvrages hydrauliques pour restaurer la 
continuité écologique, la restauration de la dynamique 
sédimentaire et le rétablissement de la connectivité avec 
les autres milieux naturels y compris les zones humides, la 
reconnexion d'annexes hydrauliques, la suppression de 
contraintes latérales, l’augmentation des fréquences de 
débordement du lit mineur vers le lit majeur.

Il existe cependant d'importants freins à la mise en œuvre 
de ces travaux de restauration, en particulier :

• Techniques (connaissance, complexité, dimensionne-
ment des actions, réponse des milieux…) ;
• Juridiques et réglementaires (intervention sur la pro-
priété privée, respect des procédures réglementaires, mise 
en cohérence avec les autres politiques publiques) ;
• Financiers (coûts disproportionnés, difficultés à mobiliser 
des aides pour les agriculteurs) ;
• Sociologiques (compréhension, acceptation des rive-
rains et des propriétaires d’ouvrages).

Activité portuaire : un objectif sur les 6 ans est de mettre 
en œuvre une réflexion sur les filières de gestion des 
boues de dragage portuaire et de proposer un schéma 
de gestion des sédiments de dragage marin. Ce schéma 
aura pour fonction de dresser un état des lieux des filières 
de gestion et de traitement existantes, adaptées au 
contexte insulaire tropical. Il devra proposer des solutions 
adéquates pour les maîtres d’ouvrage, ainsi que des esti-
mations financières pour les différents cas se présentant, 
notamment lors de l’extraction de sédiments particulière-
ment pollués en métaux lourds. Dans un autre domaine, 
des arrêtés d’autorisation de mouillage sont en cours afin 
de préserver les milieux.

OF n°4 :
Mieux connaître le fonctionnement des milieux aquatiques, 
développer des pratiques innovantes ou plus durable, 
mieux communiquer et agir efficacement sur les compor-
tements, telles sont les dispositions de cette orientation fon-
damentale que nous retrouvons dans les actions lancées 
à mi-parcours. Un objectif majeur à atteindre au cours 
de la vie de ce programme de mesures est d’améliorer 
la connaissance de la contamination et des transferts 
des pesticides (la molécule de chlordécone notamment) 
dans les milieux aquatiques.

Par ailleurs, depuis quelques années, des arrivages et des 
échouages d’algues sargasses sont constatés sur l’en-
semble de l’Arc des Antilles et notamment en Martinique 
où cela peut représenter plusieurs centaines d’hectares 
cumulés sur la façade Atlantique. Ces algues pélagiques 
flottant à la surface de l’océan viennent s’échouer mas-
sivement sur le littoral où leur décomposition dégage 
des vapeurs de divers gaz aux propriétés irritantes dont 
principalement l’hydrogène sulfuré. Ce gaz à l'odeur par-
ticulièrement nauséabonde d'œuf pourri, peut être très 
toxique, pour la population à proximité du littoral impacté 

ainsi que pour la plupart des organismes vivant dans les 
zones touchées. La surveillance sanitaire est organisée en 
Martinique à travers le réseau de médecins sentinelles qui 
peut être renforcé en cas de besoin selon les communes 
impactées par les échouages.

Le 3ème Plan Régional Santé Environnement tout récent 
présente une action de pérennisation du réseau de 
surveillance sanitaire de l’hydrogène sulfuré émis par la 
putréfaction des algues sargasses au plus près des riverains 
les plus sensibles et les plus susceptibles d’être impactés.

Cette catastrophe sanitaire, sociale et environnementale 
est une priorité à gérer pour les collectivités territoriales, 
communes et EPCI. Ceci a pour conséquences d’alourdir 
encore les budgets de chacun dans un contexte écono-
mique difficile par les investissements de nettoyage des 
plages, en surveillance aérienne ou en recherche. La 
recherche de sites de stockage des algues ramassées est 
en cours.

Prélèvement en rivière par l'ODE
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Élaboration et structure
du programme de mesures

Selon le code de l’environnement, le préfet coordonna-
teur de bassin élabore, révise et suit l’application du pro-
gramme de mesures qu’il arrête après avoir recueilli l’avis 
du comité de bassin et les observations du public et des 
acteurs institutionnels.

Élaboration du PDM
Le préfet coordonnateur de bassin s’appuie principalement 
sur les services déconcentrés de l’Etat (DM et DEAL de 
Martinique) et les établissements publics (tels que l’Office de 
l’Eau de Martinique, le Parc Naturel Marin) pour conduire 
les travaux d’élaboration et de suivi de la mise en œuvre 
du PDM.

Ont également aussi été associés à ces travaux :
• Le comité de l’Eau et de la Biodiversité (CEB) ;
• Sa commission technique sur des aspects stratégiques 
tels que la gestion des sédiments marins, les zones sensibles 
à l’eutrophisation et les ZEE ;
• Différents EPIC : BRGM, IFREMER, etc. ;
• Les EPCI, en tant qu’acteurs principaux notamment 
de la question de l’eau potable et de l’assainissement ;
• La Chambre d’Agriculture, la DAAF ;
• Les associations environnementales.

Les principes d’élaboration du PDM 2022-2027 peuvent se 
résumer de la manière suivante :

• Un PDM plus ciblé sur l’atteinte des objectifs environ-
nementaux fixés dans le SDAGE en retenant les mesures 
les plus pertinentes sur les pressions significatives des 
masses d’eau en risque de non atteinte des objectifs 
environnementaux (RNAOE 2027) dans le cadre de 
l’actualisation de l’état des lieux de 2019 ;
• Un PDM construit de manière opérationnelle et 
réaliste, en tenant compte des enjeux financiers ;
• Un PDM basé sur la méthode « ACE » de coûts/effi-
cacité ;
• Un PDM s’appuyant sur un référentiel national des 
mesures, commun à tous les bassins ; 
• Un PDM construit dans la continuité du PDM 2022-2027 ;

• Un PDM complété pour tenir compte des autres objectifs 
environnementaux de la DCE ;
• Un PDM associant de manière optimale les partenaires 
locaux pour une meilleure appropriation et une implication 
réelle dans la mise en œuvre des actions.

Les étapes clés des travaux de mise à jour du SDAGE et 
du PDM pour la période 2022- 2027 s’inscrivent dans un 
planning allant de 2019 à mars 2022, date d’adoption 
des SDAGE et PDM 2022-2027. Les étapes sont détaillées 
dans le document n°1 du SDAGE

Structure du PDM
Le programme de mesures est structuré en cinq parties 
qui présentent successivement :

• L’objet du PDM (objectif, portée juridique) et la métho-
dologie suivie pour sa mise à jour,
• Des éléments de synthèse du PDM,
• La répartition par Orientation Fondamentale des 
mesures permettant de répondre aux problématiques 
qui se posent à l'échelle du bassin. Ce chapitre énumère 
les mesures clés du référentiel OSMOSE qui ont été 
retenues pour réduire les pressions recensées dans le 
bassin de la Martinique. Ces mesures sont classées par 
problématique, ce qui permet une entrée par orien-
tation fondamentale du SDAGE. Chacune d’elle est 
accompagnée par intitulé de mesure plus détaillé que 
l’intitulé du référentiel OSMOSE ce qui permet d’éclairer 
sur la signification du libellé de la mesure et d’envisager 
quelques leviers d’actions, de manière non exhaustive, 
pouvant préfigurer une mise en œuvre opérationnelle. 
Une proposition de maîtrise d’ouvrage est également 
liée à la mesure, ainsi que l’estimation de son coût. 
Enfin, les masses d’eau subissant les plus fortes pressions 
en lien avec la problématique de l’Orientation fonda-
mentale sont identifiées.
• Le socle réglementaire national sur lequel il s'appuie 
qui correspond aux mesures ou dispositifs de niveau 
national à mettre en œuvre en application des di-
rectives européennes référencées à l'article 11.3 de la 
Directive Cadre sur l'Eau (DCE). Ces mesures et dispositifs 
s'imposent de facto à la politique de l'eau du bassin et 
sont un prérequis nécessaire à la mise en œuvre du pro-
gramme de mesures de bassin.
• Les actions opérationnelles territorialisées, qui distinguent 
les secteurs du territoire, ainsi que les maîtres d’ouvrage 
concernés par la mise en œuvre opérationnelle du 
programme.
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02Répartition
des mesures

par orientation
fondamentale
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Généralités

Le Programme de mesures (PDM) étant une déclinaison 
du SDAGE, le tableau ci-dessous synthétise la répartition 
des 43 mesures selon à quelle Orientation fondamentale 
elle se rattache.

Les 4 chapitres suivants présentent sous forme de 
tableaux synthétiques le détail des mesures PDM de 
chaque Orientation Fondamentale.

Le tableau est construit de manière identique avec en 
colonnes :
•	Le titre de l’Orientation Fondamentale (OF) ;
•	Le titre de la Sous-Orientation (sous-OF) ;
•	La (ou les dispositions) à laquelle se rattache la mesure ;
•	Le titre de la mesure PDM ;
•	Les masses d’eau concernées ;
•	Les communes concernées ;
•	La Maîtrise d’Ouvrage identifiée ;
•	Le coût de la mesure (en €).

OF n°1

Orientation Fondamentale (OF)

Total

Nombre de mesures Répartition des coûts

9 20% 26%56 645 000 ¤

10 22% 0%17 028 000 ¤

15 40% 64%138 339 111 ¤

9 17% 2%5 092 000 ¤

43 100% 100%217 104 111 ¤

OF n°3

OF n°2

OF n°4

02
Répartition des 

mesures par orientation 
fondamentale
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OF n°1

OF n°3

OF n°2

OF n°4

Orientation 
Fondamen-tale 
(OF)

Total

Nombre de 
dispositions Nombre de mesures Répartition des coûts (¤)Sous-

Orientations 
Fondamentales

3
6
9
6

SDAGE
2016

SDAGE
2022

SDAGE
2016

SDAGE
2022

PDM
2016

PDM
2022

6
9
6
10

24
9
9
3

7
9
6

4
3
8
0

6
8
5
3

13
6
5
1

15
6
7

570 000
210 250 000
95 900 000

0

85 000
51 110 000
5 400 000

50 000

6 230 000
2 120 000
2 600 000

13 550 000

1 280 000
10 798 000

350 000
4 600 000

117 750 000
24 200 000
12 750 000

Ø dimensionné

122 674 111
7 175 000
8 490 000

0

15 250 000
2 900 000
2 860 000

650 000
832 000

3 610 000

3
5

10
7

7
7
6

10

22
10
9
3

11
9
7

1
3
2
3

2
5
1
2

8
2
5
0

2
5
3

I-A
I-B
I-C
I-D

III-A
III-B
III-C
III-D

II-A
II-B
II-C
II-D

IV-A
IV-B
IV-C

132 90 506 930 000 217 104 111126 4414

Le tableau ci-dessous synthétise 
l’évolution du nombre de dispositions/
mesures entre les deux PDM, ainsi 
que l’évolution des coûts.

Les évolutions majeures constatées 
sont la très forte diminution du montant 
du PDM entre 2016 et 2022 (-290 M€), 
en lien avec une diminution du nombre 
de mesures (- 46 mesures). 

D’un point de vue financier, les 
modifications majeures entre le PDM 
2016 et le PDM 2022 sont :

Les diminutions sur :
•	La sécurisation et la diversification 
	 de la ressource en eau (sous OF I-C) ;
•	La réduction des pollutions 
	 diffuses (sous OF-II-B) ;

•	L’acquisition de connaissance 
	 (sous OF IV-A).

Les augmentations sur :
•	La gestion durable de la 
	 ressource en eau (sous OF I-B) ;
•	La diminution des pollutions dom-
	 estiques et urbaines (sous OF II-A) ;
•	La préservation du milieu marin 
	 (sous OF-II-B).

OF n°1

OF n°3

OF n°2

OF n°4

Orientation 
Fondamentale 
(OF)

Total

Nombre de 
dispositions Nombre de mesures Répartition

des coûts (¤)
Sous-Orientations 
Fondamentales

3
5

10
7

7
7
6

10

22
10
9
3

11
9
7

1
3
2
3

2
5
1
2

8
2
5
0

2
5
3

85 000
51 110 000
5 400 000

50 000

1 280 000
10 798 000

350 000
4 600 000

122 674 111
7 175 000
8 490 000

0

650 000
832 000

3 610 000

2%
4%
8%
6%

6%
6%
5%
8%

17%
8%
7%
2%

9%
7%
6%

2%
7%
4%
7%

7%
9%
2%
4%

18%
11%
11%
0%

4%
9%
4%

I-A
I-B
I-C
I-D

III-A
III-B
III-C
III-D

II-A
II-B
II-C
II-D

IV-A
IV-B
IV-C

126 44 217 104 111100% 100%14

Évolution entre le PDM 2016-2022 et le PDM 2022-2027



28

OF 1 : 
Concilier les usages humains et 
les besoins des milieux aquatiques
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Le PDM s’appuie sur 9 mesures appartenant 
à l’OF 1 qui sont réparties sur l’ensemble des 4 
sous-orientations fondamentales, pour un coût 
total estimatif de 56 645 000 €.
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Station d'épuration par filtres plantés, habitation JM, Macouba
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OF 2 : 
Reconquérir la qualité de l’eau
et des milieux aquatiques
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Le PDM s’appuie sur 15 mesures appartenant à 
l’OF 2 qui sont réparties sur 3 des 4 sous-orientations 
fondamentales, pour un coût total estimatif de 138 
339 111€.
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OF 3 : 
Protéger et restaurer les milieux 
aquatiques remarquables

Le PDM s’appuie sur 10 mesures appartenant à l’OF 3 
qui sont réparties sur l’ensemble des  sous-orientations 
fondamentales, pour un coût otal estimatif de 16 948 
000 €.
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OF 4 : 
Connaître pour mieux gérer l’eau 
et agir sur les comportements

Le PDM s’appuie sur 9 mesures appartenant à l’OF 4 
qui sont réparties sur l’ensemble des 3 sous-orientations 
fondamentales, pour un coûtde 5 092 000 €.
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03Dimensionnement
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A l’échelle du district, le PDM constitue un catalogue de 
grands types de mesures ; l’estimation de son coût relève 
davantage d’une logique de planification que de celle 
d’une programmation détaillée d’actions qui seront pré-
cisées par la suite, localement et sur six années, dans le 
PAOT.

Il a donc été procédé à son estimation par une méthode 
simplifiée et harmonisée à l’échelle du bassin de Marti-
nique. Pour chaque grand type de mesures, l’évaluation 
a été réalisée en considérant des éléments de quan-
tification (ex : nombre de projets, linéaire de berges à 
restaurer, etc.) et de coûts moyens unitaires fondés sur 
différentes sources d’information disponibles notamment 
avec le recul des statistiques des bases de données issues 

des actions financées par l’office de l’eau (ex : coûts des 
formations, coûts de la réhabilitation des réseaux, coût 
moyen d’un plan d’action territorial). Les chiffrages ainsi 
produits fournissent des ordres de grandeur du coût des 
actions à prévoir dans le cadre du programme de mesures 
2022-2027, à un niveau de précision suffisant pour évaluer 
l’effort global à fournir et aider à la décision.

Ces chiffrages ont une bonne validité à l’échelle du bassin 
mais n’ont pas la précision d’avant-projets de travaux. 
Ainsi, à l’échelle du bassin, l’estimation du coût du 
programme de mesures prend la forme de grandes 
enveloppes financières.

Précisions relatives 
à l'évaluation des coûts

L’estimation des coûts permet aux acteurs de l’eau 
d'évaluer le montant des mesures à mettre en œuvre 
pour l’atteinte des objectifs environnementaux de la 
Directive Cadre sur l’Eau.

D’un point de vue méthodologique, cette estimation est 
réalisée en mobilisant plusieurs sources de données. Par 
ordre de priorité :
1. Les chiffrages existants : Contrats de progrès des 3 
EPCI de l’île (élaborés dans le cadre du Plan Eau DOM), 
contrats territoriaux (Contrat de baie, contrat littoral, 
plans d’actions de BV, etc.). Ceci afin de focaliser le 
contenu du PDM sur les seules mesures qui permettent 
d’atteindre le bon état. En effet, les contrats de progrès 
dimensionnent un certain nombre de mesures visant 
l’amélioration de la performance des services, sur les 
questions organisationnelles et financières notamment, 

qui ne sont pas directement en lien avec l’amélioration 
de l’état des masses d’eau.
2. Les données locales : lorsque le chiffrage des mesures 
n’est pas disponible, nous mobilisons des données de 
coûts unitaires et estimons une quantité de projets. Les 
données de coût unitaires retenues sont, autant que 
possible, des données locales telles que les données 
capitalisées par l’Observatoire des coûts de Martinique 
(piloté par l’ODE), les données unitaires retenues pour le 
chiffrage d’actions semblables dans les contrats territo-
riaux, etc.
3. Les données de l’observatoire national des coûts. 
Lorsque les deux premières sources d’informations précitées 
ne permettent pas de chiffrer les mesures, nous mobilisons 
l’observatoire national des coûts piloté par la DEB. Cet 
observatoire bancarise un certain nombre de coût unitaire 
recensés auprès de l’ensemble des agences et offices 
de l’eau français. Un retraitement des coûts unitaires est 
opéré afin de prendre en considération les surcoûts d’in-
tervention liés à l’ultra-périphérie de la Région Martinique 
(octroi de mer, coût de transport, déficit de concurrence, 
etc.).

03 Dimensionnement
du PDM
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Plusieurs précautions ont été prises 
pour le traitement de la donnée :
1. Le chiffrage porte sur les seules 
années 2022-2027. Ainsi, les actions 
planifiées avant 2022 dans les 
documents de programmation 
(contrats de progrès, plans d’actions, 
etc.) ont été écartés en considérant 
que les maitres d’ouvrage suivront 
ces échéances.
2. Pour les mesures déjà inscrites 
au précédent PDM et reportées 
au prochain cycle (suivi annuel de 
qualité, campagne de sensibilisation, 
formation, etc.), le chiffrage s’est 
basé sur les données rétrospectives 
observées, en définissant un rythme 
annuel moyen de dépenses, multi-
plié par 6 ans de programmation.
3. Seul le temps agent supplémen-
taire, relatif à de nouvelles missions, 
a été chiffré. Les actions actuelle-
ment portées par les collectivités 
et reconduites au prochain cycle 

ne sont pas chiffrées. C’est par 
exemple le cas des missions d’ap-
pui aux collectivités portées par 
l’ODE ou la DEAL.
4. Autant que de besoin, des 
échanges téléphoniques et/ou 
mail ont été engagés avec la plu-
part des maitres d’ouvrage (EPCI, 
DEAL, ODE, Parc Marin, ONF, etc.) 
afin de confirmer, préciser les don-
nées. Ainsi, une trentaine d’interlo-
cuteurs ont été mobilisés.

Plusieurs comités techniques ont 
été organisés entre le groupement 
de bureaux d’étude, la DEAL et 
l’ODE. Un fichier de travail sous format 
Excel a fait l’objet de plusieurs 
aller-retours afin de faire valider 
l’ensemble des données. Chaque 
point de blocage a fait l’objet 
de discussions et d’une validation 
concertée.

Le chiffrage est donc le fruit d’une co-construction avec les multiples 
acteurs de la gestion de l’eau :

L’élaboration du programme de 
mesures et l’estimation de ses 
coûts s’effectuent également 
dans un souci de ciblage de l’effort 
à mener, de réalisme, notamment 
du point de vue financier.

Le programme de mesures donne 
ainsi aux acteurs de l’eau et au 
public, la possibilité d’une première 
appréciation de la faisabilité 
financière des mesures. De plus, 
les informations portées dans les 
tableaux sur la maîtrise d’ouvrage 
et les sources potentielles de 
financement leur permettent de 
visualiser leur niveau d’implication 
possible. Ainsi, la ventilation 
des coûts par thématique 
(domaines OSMOSE), par maitre 
d’ouvrage et l’estimation de la 
part d’autofinancement permet 
d’analyser le “qui finance quoi ?” 
et ce que coûte le PDM par 
catégorie d’usager.

Cette approche permet d'analyser 
la soutenabilité économique du 
PDM pour les maitres d’ouvrage et 
les usagers de l’eau.

Une fois le chiffrage du PDM 
réalisé, nous procédons à l’analyse 
coût-efficacité des mesures non 
prioritaires. L'analyse coût-efficacité 
est l'une des préconisations de la 
DCE. Elle a pour objet, dans un 
contexte de gestion de la rareté, 
rareté des ressources en eau 
mais également rareté des fonds 
publics, d'optimiser les programmes 
d'investissement pour l'atteinte 
du bon état. Cette optimisation 
procède par une hiérarchisation 
des investissements en fonction de 
leur coût-efficacité, c’est-à-dire 
que pour un euro dépensé, mettre 
en œuvre les investissements dont 
les impacts environnementaux en 
termes d'atteinte du bon-état sont 
les plus importants.

Financeurs

ODE

Maitres
d'ouvragesChiffrage du PDM

Services
de l'Etat
(DEAL,

DM, etc.)
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L’Analyse coût-efficacité (ACE)

L'analyse coût-efficacité est un outil d’aide à la dé-
cision destiné à l'évaluation de projet, de mesures et 
de politiques publiques lorsque les résultats et/ou les 
objectifs sont identifiés. Dans un contexte de forte 
contrainte budgétaire, l'ACE a pour but d’identifier le 
moyen le plus efficace, du point de vue économique, 
pour atteindre ces objectifs. On juge ainsi de l’effi-
cience du projet (efficacité à moindre coût).

L’outil ACE a été déployé pour faciliter l’arbitrage des 
mesures complémentaires non-prioritaires du précédent 
PDM (2016-2021). 

Le travail mené a permis :
• D'évaluer l'efficience d’une vingtaine de mesures, 
en caractérisant l’efficacité des mesures (par leur 
capacité à atteindre le bon état) ; et en rapportant 
cette efficacité au coût de chacune d’entre-elles,
• De territorialiser l’efficience de chaque mesure selon 
l’état des masses d’eau, permettant ainsi de prioriser 
l’action sur le territoire,
• De déterminer le PDM optimal compte tenu de la 
contrainte budgétaire définie.

Il s’agit donc d’une maquette financière prévision-
nelle qui ne préjuge pas des budgets réels à venir.

L'analyse coût-efficacité permet de construire un PDM 
efficace, équitable et environnementalement optimisé.

Le détail de la méthodologie déployée pour réaliser 
l’analyse économique du PDM est renseigné dans le 
document n°4-Analyse économique.

Toutefois il est à souligner que ces analyses et préconisa-
tions ne peuvent se substituer aux décisions d’intervention 
et engagements juridiques relevant de la compétence et 
de la responsabilité de chacun des partenaires financiers 
dans le respect notamment des dispositions de l’article 
72 de la constitution de la République française relatif à 
l’administration des collectivités territoriales.

À noter que les coûts estimés dans le présent document 
sont des coûts d’investissement, ou de réalisation d’études 
qui incombent aux maîtres d’ouvrage. La définition des 
coûts est basée sur des estimations plus ou moins précises 
selon la connaissance actuelle dans le domaine de réfé-
rence. Sauf indication contraire, les coûts sont calculés 
sur la période du programme de mesures, à savoir 6 ans. Il 
s’agit donc d’une maquette financière prévisionnelle qui 
ne préjuge pas des budgets.

Culture d'ananas
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Nombre de mesures PDM par thématique
Figure 1 : Répartition du nombre de mesures par domaine OSMOSE

Répartition des coûts

Par Domaine d’intervention
Les dépenses prévues pour la mise en œuvre du pro-
gramme de mesures se répartissent de la façon suivante, 
selon les domaines du code OSMOSE :

Total
43

Cette méthode conduit à estimer le coût total du 
PDM 2022-2027 (6 ans) pour le bassin hydrogra-
phique de Martinique à environ 217 millions d’euros, 
soit environ 36.2 millions d’euros par an.

Agriculture

Thématiques

Total

Montant (¤/6ans)

4 4%8 200 00 ¤

10 2%5 243 000 ¤

9 59%127 924 111 ¤

3 1%2 575 000 ¤

2 1%2 200 000 ¤

9 7%14 272 000 ¤

5

5

9

26%56 510 000 ¤

1 0,08%180 000 ¤

43 100%217 104 111 ¤

Inondations

Gouvernance

Ressources

Assainissement

Milieux aquatiques

Industrie / artisanat

Déchets

2

3
10

9

41
Ressource

Déchets Agriculture

Assainissement

Gouvernance
Industries

Inondation

Milieux
aquatiques
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Par Orientation fondamentale
Les actions du programme relèvent des orientations du 
SDAGE actualisées, reliées aux grands enjeux de l’eau 
identifiés dans le bassin lors de la consultation du public 
et des institutionnels en Martinique :
•	Orientation fondamentale 1 (OF1) : 
	 Concilier les usages humains et les milieux aquatiques,
•	Orientation fondamentale 2 (OF2) : Reconquérir 
	 la qualité de l'eau et des milieux aquatiques,
•	Orientation fondamentale 3 (OF3) : Protéger 
	 et restaurer les milieux aquatiques remarquables,
•	Orientation fondamentale 4 (OF04) : Connaître 
	 pour mieux gérer l’eau et agir sur les comportements.

Sur les 43 mesures du PDM, la répartition du nombre de 
mesures par Orientation Fondamentale est la suivante :
•	09 mesures sont rattachées à l’OF n°1 ;
•	15 mesures sont rattachées à l’OF n°2 ;
•	10 mesures sont rattachées à l’OF n°3 ;
•	09 mesures sont rattachées à l’OF n°4 ;

Total
217M¤

56.51

14.27

2.20

2.58

5.24

127.92

8.20

0.18

Ressource

Déchets

Agriculture

Assainissement

Gouvernance

Industries

Inondation

Milieux
aquatiques

Volume financier (en M¤) par domaine OSMOSE
Figure 2 : Répartition financière (en M€) par domaine OSMOSE

40



41

Le nombre de mesures par Orienta-
tion Fondamentale est relativement 
équilibrée entre les différentes Orien-
tations Fondamentales (OF). L’OF n° 1 
et 4 sont celles présentant le moins 
de mesures (9) par rapport à l’OF n°2 

qui en compte 15. D’un point de vue 
financier, l’Orientation Fondamentale 
2 (visant à reconquérir la qualité des 
eaux et des milieux aquatiques, prin-
cipalement en lien avec la pression 
« assainissement ») représente près 

de 65 % du montant global du PDM. 
Le reste du budget est réparti de 
manière plus homogène entre les 3 
autres Orientations Fondamentales.

Total
43

10 15

9
9

OF n°3

OF n°4
OF n°1

OF n°2

Nombre de mesures par Orientation Fondamentale
Figure 3 : Répartition des mesures du PDM 2022-2027 par Orientation Fondamentale

Usine d'eau potable Rivière Blanche
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Forage d'eau souterraine (BRGM)

Zone du Bac, Trinité
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Total
217M¤

17 M¤

5 M¤

57 M¤

138 M¤

OF n°3

OF n°4

OF n°1

OF n°2

Volume financier (en M¤) par Orientation Fondamentale
Figure 4 : Évaluation des coûts du programme de mesure par Orientation Fondamentale (M€)

Le coût total 
prévisionnel 
du programme 
de mesures 
2022-2027 s’élève 
à 217 M€. 

La répartition 
des dépenses 
en millions d’euros 
par orientation 
fondamentale 
est la suivante.

Orientation fondamentale 1 (OF1) : 
Représentant 26 % du montant global 
du PDM (56.6 M€), cette Orientation 
Fondamentale comporte 9 mesures. 
Le principal secteur de dépense 
concerne largement l’amélioration 
du rendement des réseaux d’eau 
potable (43 M€) et l’optimisation 
des capacités de production (6 M€), 
mais dans une bien moindre mesure 
qu’au précédent cycle (77 M€ pour 
les rendements). Le développement 
de ressources alternatives pour 
atténuer l’impact des prélèvements 
d’irrigation est également recherché 
(2 M€).

Orientation fondamentale 2 (OF2) : 
Représentant 63 % du montant 
global du PDM, cette Orientation 
Fondamentale comporte 15 mesures 
dont trois mesures de réhabilitation/
mise en conformité de l’assainissement 
collectif et non collectif qui a elles 
seules représentent 72% du montant 
global (137.8 M€), avec notamment 
:la réhabilitation de l’assainissement 
non collectif dans les zones à enjeu 

sanitaire et environnemental (40 M€), 
le diagnostic/ extension/réhabilitation  
de réseau d’assainissement collectif 
(50 M€) et la mise en conformité des  
principaux ouvrages d’assainissement  
(22 M€).

Orientation fondamentale 3 (OF3) : 
10 des 44 mesures du PDM est 
rattaché à cette Orientation pour ne 

représenter que 8 % de son montant 
total (17 M€). La reconquête des 
milieux comporte des actions 
visant principalement à gérer plus 
durablement les milieux marins 
(8 M€) et les mangroves et zones 
humides (350 000 €) via des actions 
transversales d’amélioration de la 
gouvernance de ces milieux (4.3 
M€).

Orientation fondamentale 4 (OF4) : 
Les 9 mesures liées à l’Orientation 
Fondamentale 4, représentent un 
total de 3% du montant global du 
PDM (5.1 M€). Il s’agit essentiellement 
d’actions :
•	De Lutte contre les Espèces 
	 Exotiques Envahissantes (0.4 M€) ;
•	De connaissance sur la base 
	 de programmes d’étude ou de 
	 recherche (1.3 M€) ;
•	Développant des pratiques 
	 innovantes ou plus durables 
	 (0.24 M€) ;
•	De formation et de sensibilisation 
	 des acteurs (3.6 M€). 

Rappelons que les objectifs 
européens en matière d’assai-
nissement sont de supprimer 
totalement cette pression d’ici 
2027, afin qu’elle ne soit plus 
une pression déclassante. Les 
objectifs fixés par la Martinique 
sont donc principalement une 
mise aux normes des stations 
d’épuration au 31 décembre 
2025, afin que les efforts de mise 
en conformité puissent être 
visibles 2 ans après, en 2027.
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04Mesures de base
& mesures

complémentaires
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Ce programme de mesures doit comprendre (cf. chapitre 
1.4) :

• Des « mesures de base » qui sont les exigences 
minimales à respecter, et qui résultent de l’application 
des textes déjà en vigueur, concernant la gestion 
de l’eau et des milieux (par exemple, directive eaux 

résiduaires urbaines, directive nitrates, directive 
baignade, etc.)
• Des « mesures complémentaires » qu’il est nécessaire 
d’ajouter aux précédentes, lorsqu’elles ne suffisent pas  
pour atteindre les objectifs environnementaux prescrits 
par la DCE.

Mesures de base et
mesures complémentaires

Mesures de base

Le PDM s’appuie sur 22 mesures de bases qui sont réparties sur l’ensemble des 4 Orientations Fondamentales, 
pour un coût total estimatif de 146 852 000 €.

Mesures
de bases

Mesures 
complémentaires

PDM idéal

Nombre
de mesures Montant financier (€) Montant financier (M€) %

22 146 852 000 € 146 M€ 68 %

21 70 252 111 € 70 M€ 32 %

43 217 104 111 € 259 M€ 100 %

Tableau 3 : Répartition des montants par des mesures des bases et complémentaires

04
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Concours photo "Les Zones humides" Parc Marin et PNRM 2022 - Crédit photo : Ina François
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Le PDM s’appuie sur 21 mesures complémentaires 
qui sont réparties sur l’ensemble des 4 orientations 
fondamentales, pour un coût total estimatif de 
70 252 111 €.
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Les mesures transversales
et les mesures territorialisées

Mesures
transversales

Mesures 
territorialisées

Total

Nombre
de mesures Montant financier (€) Montant financier (M€) %

26 72 608 000 € 72.6 M€ 33 %

17 144 496 111 € 144.5 M€ 67 %

43 217 104 111 € 217.10 M€ 100 %

Tableau 4 : Répartition des montants des mesures transversales et territorialisées

50Prélèvement pour irrigation
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Mesures
transversales

26 mesures transversales ont été identifiées
pour un montant de 72.6 M €.
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Mesures transversales
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Mesures
territorialisées

17 mesures territorialisées ont été identifiées 
pour un montant de 144 M€.
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Nombre d'Actions Opérationnelles Territoriales (AOT) par domaine
Figure 5 : Nombre d’actions opérationnelles par domaine Osmose

Généralités

118 Actions Opérationnelles Territorialisées ont été 
identifiées, afin de répondre aux pressions prioritaires 
s’exerçant sur les masses d’eau déclassées en RNAOE 
(54) mais également aux enjeux fort (6) et modéré 
à faible (58).

Le montant estimé du PAOT est identique au PDM, à 
savoir est de 217 104 111M€.

En termes de répartition des actions opérationnelle, 
la proportion est similaire à celle du Programme de 
Mesures (PDM), avec de nombreuses actions ciblant 
l’Assainissement en priorité (51 actions), en lien avec 
les Contrats de Progrès des EPCI, soit 43% du nombre 
d’actions. 22% des actions sont focalisées sur les Milieux 
Aquatiques (préservations-restaurations), dans un souci 
d’atteinte du bon état des masses d’eau en 2027. La 
gestion de la ressource en eau reste une thématique 
importante, tout comme la gouvernance, avec 
respectivement 14 et 11 opérations inscrites au PAOT.

Actions Opérationnelles 
Territorialisées (PAOT)
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26 22%
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AOT par domaine 
OSMOSE

Synthèse des montants financiers (M¤) par domaine
Figure 6 : Évaluation des coûts du PAOT par domaine OSMOSE (M€)
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Répartition du Volume financier (M¤) par Maître d'Ouvrage
Figure 7 : Évaluation des coûts du PAOT par Maître d’Ouvrage (M€)

AOT par EPCI

Sur les 217 M€ du PAOT, il est estimé qu’environ
130 M€ sont à la charge des 3 EPCI (dont subventions).
Actuellement, la répartition est la suivante :
•	CAP NORD : 36.13 M€ ;
•	CACEM : 32.88 M€ ;
•	CAESM : 61.47 M€.

Il convient de préciser que :
• Les montants associés à chaque EPCI sont dépendants 
à la fois des enjeux environnementaux identifiés dans 
l’Etat des Lieux et notamment du nombre de masses 
d’eau (eaux littorales, cours d’eau, plan d’eau, eaux 

souterraines) en lien avec le territoire mais également 
des montants définis dans les différents Contrats et Plans 
d’Actions (notamment contrats de Progrès)
• Un des gros postes de dépense pour les EPCI (près de 
40 M€), en lien avec la réhabilitation des structures ANC 
dans les Zones à Enjeu Environnemental (ZEE) et Sanitaire 
(ZES), est à prendre avec précaution et à considérer 
à la lecture des subventions accordées (taux global 
d’aide d’environ 75%) et de la part financière prise par 
les propriétaires privés.

La répartition par Maître d’Ouvrage est à prendre avec 
précaution car certains postes sont parfois identifiés et 
portés par deux ou plusieurs Maîtres d’Ouvrage, rendant 
complexe la répartition budgétaire. Il convient de se 
reporter au tableau détaillé du PAOT pour bien identifier 
l’ensemble des Actions Opérationnelles identifiées.

La part d’autofinancement financée par les maitres 
d’ouvrages s’élève à 29 M€ sur 6 ans. La part de 
fonds publics, estimée sur la base des taux d’aides 
prévisionnels, représente 87% du PDM, soit 188 M€. 

Le détail de la répartition du financement et ses 
processus sont présentés dans le document n°4
« Analyse Economique ».

Total
217M¤
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NOUS CONTACTER

05 96 48 47 20
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140 boulevard de
la Pointe des Nègres
97200 Fort-de-France

Retrouvez le SDAGE

C
ré

d
it

 p
h

o
to

s 
: 
L

u
c
a
s 

P
e
lu

s,
 F

ré
d

é
ri

c
 L

a
rr

e
y
 -

 C
o

n
se

rv
a
to

ir
e
 d

u
 l
it

to
ra

l, 
D

E
A

L
, O

N
F
, B

R
G

M
,

A
n

n
e
 P

e
te

rm
a
n

n
, F

lo
ri

a
n

 L
a
b

a
d

ie
, B

ru
n

o
 G

A
R

E
L

, P
a
rc

 m
a
ri

n
, I

N
A

 F
R

A
N

C
O

IS


